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ResPublica 14/2015

Este NUmero 14 de ResPublica estrutura-se em trés partes. Na
primeira parte, apresentamos um longo dossier sobre a Primeira Guer-
ra Mundial que contém algumas intervengdes num Coldquio promovido
pela Faculdade de Ciéncias Sociais, Educacdo e Administracdo e pelo
CICPRIS por ocasidao do Centenario do inicio da Grande Guerra. Este
dossier é composto por ensaios de José Filipe Pinto, Aniceto Afonso,
Manuel Serafim Pinto e Helena Neves, versando a presenca de Portu-
gal na guerra, o papel da aviacao portuguesa e as mulheres perante
a guerra. Contém ainda uma extensa Cronologia Politica da Grande
Guerra, da autoria de Sérgio Vieira da Silva, para um melhor enqua-
dramento dos anos de conflito quer do ponto de vista das opgdes de
politica interna dos Estados intervenientes quer do ponto de vista dos
equilibrios politicos internacionais.

A Guerra Mundial de 1914-18, a exemplo do que viria a aconte-
cer em 1939-45, foi um conflito europeu pelas motivagdes e mundial
pelas consequéncias. Como disse Frangois Furet, em Le Passé d’une
Illusion, a Grande Guerra foi um acontecimento cujas consequéncias
foram maiores do que as causas, dada a dimensdo e a natureza dos
fendmenos que iria provocar. Um conflito que aconteceu num tempo de
impérios e destinado a fazer valer os seus interesses. Um desiderato
que quatro anos de guerra desmentiram. No final da guerra, 0 mapa da
Europa foi redefinido e os impérios austro-hiingaro, alemao e otomano
colapsaram. A exemplo do que aconteceu ao império russo, embora,
neste caso, a énfase deva ser colocada na Revolugdo de Outubro de
1917 e nas suas consequéncias para a geopolitica mundial, relangadas
no imediato segundo pds-guerra, até a queda do Muro de Berlim, em
1989, e ao fim da URSS. Impérios que, sobretudo os da vertente oci-
dental, englobavam vastas possessdes ultramarinas importantes para
o fornecimento das matérias-primas que a Revolugdo Industrial exigia
e para a colocagao dos produtos que ndo encontravam destino nos
mercados europeus.

Foi em nome do pragmatismo, como sublinha José Filipe Pinto,
que Portugal, um pais semiperiférico, se viu na necessidade de entrar
na I Guerra Mundial como forma de garantir que, dentre as futuras
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indemnizagOes de guerra, lhe continuasse a ser reconhecido o direito
as possessdes ultramarinas. Uma garantia assumida pelo velho aliado,
a Inglaterra. O mesmo que, alguns anos antes, tinha celebrado acordos
visando a divisdo de parte do Império Portugués. Uma manutencao,
essa, das coldnias, que cobrou um preco elevado. Na guerra de trin-
cheiras, um exército deficientemente armado foi, a0 mesmo tempo,
heroi e martir.

A segunda parte deste niUmero é uma misceldnea de ensaios que vai
da influéncia da tecnologia nos processos sociais e politicos até a bio-
politica, a politica europeia ou africana ou a geopolitica e geoeconomia.

No ensaio sobre Politica, Sociedade e Tecnologias da Informacéo,
Jodo de Almeida Santos faz um balango sobre a influéncia da tecnolo-
gia na histdria das sociedades e traca um quadro prospectivo sobre o
impacto, actual e futuro, na sociedade e na politica das tecnologias da
comunicagao e da informagéo.

Em Primatas e Politicos, Paulo Finuras aborda as origens da demo-
cracia numa perspectiva evolutiva, colocando a énfase no facto de a
nossa propensdo para a construgao de estruturas hierarquicas ser tam-
bém o nosso ponto de partida, inerente a nossa «natureza politica».
Trata-se aqui de uma perspectiva que conjuga a psicologia evolucionis-
ta e a ciéncia politica originando uma perspectiva pouco vulgar, desig-
nada «biopolitica», que comeca a despontar sobretudo no panorama
editorial anglo-saxonico.

Em A Emergéncia de Partidos Politicos a Nivel Europeu: Uma Uto-
pia Possivel, Fernanda Neutel defende que a emergéncia de partidos
politicos europeus transnacionais & um processo inevitavel que se de-
senvolvera em relacdo directa com o processo de integragdo europeia.
Considera mesmo que essa evolucdo contribuird para o desenvolvi-
mento da Unido Europeia enquanto bloco politico, evitando crises po-
liticas e econdmicas. Comeca por mostrar que a problematica relacio-
nada com partidos politicos europeus ganhou acuidade no inicio do
processo de integracdao, quando as delegacbes nacionais se coligaram
na Assembleia Parlamentar, nos anos 50, criando dinamicas favoraveis
a sua emergéncia. Tal facto levou a que Ernst B. Haas considerasse,
em 1968, que a emergéncia de partidos politicos a nivel europeu se-
ria um «facto inevitavel da vida moderna». Para verificar o seu grau
de viabilidade, este ensaio investiga as potencialidades transnacionais
dos Eurogrupos através do seu grau de coesdo, indaga sobre a relagdo



entre coesdo e aumento de poderes do Parlamento Europeu, sobre a
dinamica negocial no Parlamento Europeu e analisa a legislacdo sobre
partidos politicos. A experiéncia partidaria no PE tem revelado alguma
estabilidade nas organizacgGes interpartidarias sobretudo com o aumen-
to dos poderes do Parlamento Europeu, verificando-se que o método
negocial nas instituicdes facilita a dindmica transnacional contribuindo
para a europeizacao. Analisa, ainda, a legislacao europeia sobre parti-
dos politicos para concluir que o financiamento oficialmente instituido
pelo Parlamento Europeu ndo tem sido propulsor da emergéncia de
partidos politicos transnacionais. O ensaio conclui que ha condigbes
para a emergéncia de partidos politicos a nivel europeu, mas também
gue é necessario um impulso integrador na Unido Europeia.

No ensaio sobre O Modelo Geopolitico de Cohen e a Geoeconomia,
Pedro Folgado sublinha que Saul Bernard Cohen é uma referéncia in-
contornavel no ambito da teoria geopolitica e que o modelo por ele
apresentado caracteriza as interacgdes entre os processos politicos e
as configuracdes geograficas, assentes em dois tipos de dominios: as
regides geoestratégicas e as regides geopoliticas. Neste artigo, o autor
procura identificar pontos de contacto entre este modelo e o dominio
da geoeconomia, especialmente no que se refere a relagdo entre as
varidveis de natureza econémica e os factores de natureza geopolitica.

Publicamos ainda um estudo de Sérgio Vieira da Silva sobre os dois
casos da transicdo politica na URSS e na Africa do Sul, uma analise
comparativa do papel de Gorbatchov e de De Klerk nestes processos.
Estes dois lideres chegam ao poder e afirmam-se como «reformistas»,
desenvolvendo processos e discursos similares que viriam a permitir
uma interessante analogia entre a «perestroika» e a «pretoriastroika».
Porém, numa analise mais profunda que o autor desenvolve das suas
propostas e accdes politicas leva-o a concluir que se tratava, em am-
bos os casos, de novos meios para perpetuar o status quo nacional,
de algum modo um processo com caracteristicas proximas do velho
transformismo.

Num artigo sobre Do Partido Unico ao Multipartidarismo e Suas
Implicagbes Econdmicas, Politicas e Sociais - O Caso de S&do Tomé
e Principe, Fernando Campos expde o processo de transi¢do politica
para a época pos-colonial, afirmando que Sdo Tomé e Principe adoptou
o0 sistema de partido Unico, liderado pelo MLSTP, e que s6 a partir de
1991 houve abertura ao multipartidarismo, condigdo sine qua non para

Editorial
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a implantacdo de um auténtico Estado Democratico de Direito. A «crise
de legitimidade» do partido Unico que liderou a luta pela independéncia
e dirigiu os destinos de Sdo Tomé e Principe durante cerca de 15 anos
teve muito a ver com as contradicbes surgidas no seu seio e com a
incapacidade ou impossibilidade de o Estado lidar com a heranga eco-
némica do colonialismo e de promover o bem-estar das populagées. A
«democracia» em Sao Tomé e Principe, por um lado, surgiu da urgéncia
de «mudangas politicas» e «econdmicas» absolutamente necessarias a
estabilizacdo do processo de desenvolvimento santomense, mas, por
outro, [ela] é o garante imprescindivel e a condigdo da continuidade
dessas mesmas reformas entretanto implementadas.

Apresentamos ainda uma reflexao a dois, Paulo Mendes Pinto e Fer-
nando Catarino, sobre a questdo religiosa no 25 de Abril. Os autores
analisam os principais textos pastorais de Antdénio Ribeiro, incluindo
homilias, concluindo que, habilmente, o Cardeal Patriarca ja havia in-
serido na agenda catdlica a pluralidade politica, assim como os grandes
problemas sociais da época. Desta forma, a Igreja Catdlica, perceben-
do a mudanca que se iria dar em breve, aproximava-se do espirito re-
volucionario, anulando tensbes que pudessem conduzir a uma questdo
religiosa, como aconteceu na I Republica. Os textos analisados vdo de
1973 a 1975.

Finalmente, da terceira parte consta uma pequena recensao de Joao
de Almeida Santos do livro de Jorge de Sa e Luis Reto sobre a dicoto-
mia Esquerda-Direita, a sua actualidade e o papel desta dicotomia na
politica portuguesa.

Trata-se, portanto, de um ndmero muito rico que procura analisar
aspectos fundamentais da histdria do século XX, como, por exemplo,
a I Guerra Mundial ou a queda do Muro de Berlim e o fim do apartheid
na Africa do Sul, a0 mesmo tempo que procura lancar a debate temas
cruciais para o nosso futuro colectivo, como o crescente papel que as
tecnologias vao desempenhar no futuro préximo ou como a emergéncia
de auténticos partidos europeus se revela decisiva para desenvolver
nlcleos politicos estruturantes de uma Unido Europeia com caracteris-
ticas de democracia supranacional.

O nosso agradecimento aos Autores.

Jodo de Almeida Santos
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Portugal na Primeira Guerra Mundial:
A Forca da Inevitabilidade

José Filipe Pinto*

Resumo

O final do século XIX, sobretudo depois da Conferéncia de Berlim de 1885, as-
sistiu a uma corrida dos Europeus em diregdo as riquezas existentes em Africa.
Numa conjuntura em que os acordos secretos faziam parte do quotidiano diplo-
matico, as possessbes portuguesas nesse continente, designadamente Angola
e Mogambique, chegaram a ser partilhadas pela Inglaterra e pela Alemanha.
Este artigo procura mostrar que a entrada de Portugal na Primeira Guerra Mun-
dial era inevitavel, uma vez que s6 essa participacdo poderia garantir a manu-
tencdo do Império Portugués.

Mostra, igualmente, que as aliangas funcionam de acordo com os interesses do
elo mais forte, num claro desrespeito pelo conceito de soberania teorizado por
Bodin.

Palavras-chave: Primeira Guerra Mundial, Império Portugués, acordos secretos,
ultimato

*  Professor Catedratico e Subdiretor do Departamento de Ciéncia Politica, Seguranca e
Relagdes Internacionais da ULHT. Subdiretor da ResPublica. Subdiretor do CICPRIS
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Abstract

At the end of the 19% century, especially after the Conference of Berlin in 1885,
a race of Europeans toward the existing wealth in Africa could be seen. In such
situation, in which the secret agreements were part of the diplomatic everyday
life, the Portuguese possessions in the continent, including Angola and Mozam-
bique, came to be shared by England and Germany.

This article seeks to show that the entrance of Portugal in the First World War
was inevitable, since only such participation would be able to ensure the main-
tenance of the Portuguese Empire.

It also shows that the international alliances operate in accordance with the in-
terests of the strongest link in a deep disrespect for the concept of sovereignty
as it was created by Bodin.

Keywords: First World War, Portuguese Empire, secret agreements, ultimatum



Portugal na Primeira Guerra Mundial

Ndés ndo temos aliados eternos nem inimigos perpétuos.
Nossos interesses é que sdo eternos e perpétuos,
€ nosso dever esta em perseguir esses interesses

Henry Palmerston

O texto transcrito sintetiza na perfeicdo a histéria da alianca ce-
lebrada entre Portugal e a Inglaterra no longinquo século XIV. Uma
alianga antiga, mas que s6 se manteve através de cedéncias da parte
portuguesa sempre que os ingleses consideraram que o0s seus interes-
ses estavam em perigo.

Uma constatacdo a fazer lembrar a concegao de justica como con-
veniéncia do mais forte, defendida por Trasimaco na Republica, ou os
conselhos dados por Maquiavel a Lourenco de Médicis no sentido da
aquisicao e captura do Poder.

Por isso, quando a Alemanha declarou guerra a Portugal, em 9 de
marco de 1916, devido ao apresamento a pedido inglés dos 72 barcos
alemaes e austro-hungaros ancorados em portos portugueses, foi a
manutencao da alianca a justificar a entrada portuguesa num conflito
europeu pelas motivacdes e mundial pelas repercussoes.

A leitura da declaracdo de guerra por parte da Alemanha ndo deixa
duvidas sobre o facto de o arrear da bandeira alema e a colocacdo da
«bandeira portuguesa com flamula de guerra» (MNE, 1977: 350) re-
presentar apenas o acender de um rastilho ha muito colocado, «desde
0 comeco da guerra», designadamente «a passagem de tropas inglesas
por Mocambique» (MNE, 1977: 348) em quatro ocasioes.

Conflito em que, na fase inicial, Portugal, «salvo exigéncia ingle-
sa, invocada em vista de tratados», estaria na disposicdo de «manter
a neutralidade»* (MNE, 1977: 14), uma decisdao que a Gra-Bretanha
considerou precipitada ao ponto de dizer que «would be satisfied if the
Portuguese Government refrained from proclaiming neutrality»? (MNE,
1977: 17).

1. Foi este o contelido do telegrama enviado por Freire de Andrade para os Ministros de
Portugal em Paris e em Berlim no dia 2 de agosto de 1914.
2. Copia do telegrama enviado por E. Grey a Carnegie em 4 de agosto de 1941.

17
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Ndo admirou, por isso, que, na sequéncia da declaracdo de guerra
feita pela Alemanha a Portugal, tivesse sido o Governo inglés a convi-
dar formalmente Portugal a participar ativamente nas agdes levadas a
cabo pelos aliados, convindo dizer que Portugal ja estava, efetivamente
e sem necessidade de declaragao, envolvido na guerra, embora apenas
no palco africano?.

Um convite feito em 15 de junho de 1916, malgrado a falta de una-
nimidade no Governo inglés sobre a questdo, designadamente entre o
Ministro da Guerra e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Em tempo
de conflito vingou a posicdo do War Office, até porque também a Fran-
¢a sentia a necessidade de contar com o exército portugués nas suas
frentes de batalha.

Convite que trazia implicita uma inferioridade porque, através de uma
convengdo celebrada em 3 de janeiro de 1917, o Corpo Expedicionario
Portugués (CEP) ficou subordinado a British Expeditionary Force (BEF).

Como a Franga era o principal palco de guerra na frente ocidental,
o0 general Gomes da Costa saiu do Tejo a frente da 1.2 Brigada do CEP
em 30 de janeiro de 1917 e, em 2 de fevereiro, desembarcou em Brest,
a cidade da chuva. Um mau prenlncio para a tempestade de mortos
e feridos decorrente de uma guerra de trincheiras noutros pontos, na
Flandre, onde o CEP, reforgado por um segundo contingente enviado
em 23 de fevereiro, seria praticamente consumido, especialmente na
batalha do Lys, no més de abril de 1918.

Ainda neste ponto e como forma de aquilatar o nivel de apetrecha-
mento militar, convird dizer que as tropas portuguesas foram trans-
portadas a bordo de trés vapores ingleses. Uma realidade estranha
para um pais que levou as caravelas e as naus a mares nunca de antes
navegados pelos ocidentais, incluindo os ingleses.

3. Portugal teve de defender Angola e Mogambique da ameaga alema logo desde 1914.
Na declaracdo de guerra entregue por Friedrich von Rosen ao ministro portugués dos
Negdcios Estrangeiros, Augusto Soares, essa foi uma das multiplas razdes invocadas
pela Alemanha. No texto podia ler-se o seguinte: «Além disso, foram enviadas expe-
digGes a Africa, e foi dito entdo abertamente que estas eram dirigidas contra a Alema-
nha» (Documento n.° 415, datado de 9 de margo de 1916, e que consta na pagina 349
da obra Portugal na Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Tomo 1. Lisboa: Ministério
dos Negdcios Estrangeiros).
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Se no ambito dos recursos humanos tinha sido possivel o «milagre
de Tancos»*, 0 mesmo nao aconteceu relativamente ao transporte ma-
ritimo.

Afinal, um barco demora mais tempo a fazer do que um soldado.

Porém, essa é tematica que ndo cabe neste artigo. Uma reflexdo
destinada a mostrar que a entrada de Portugal na Primeira Guerra Mun-
dial ndo dependeu da vontade prépria. Decorreu da existéncia de uma
alianga e foi exigida como moeda de troca para a manutengao do Im-
pério Colonial na fase posterior ao conflito.

Uma narrativa que se insere numa conjuntura marcada pelo desejo,
feito necessidade, de uma ocupacdo efetiva de Africa pela Europa da
vertente ocidental. Era a revolucdo industrial a exigir matérias-primas
e mercados, ainda que incipientes.

Por isso, como Teixeira (1987: 690) afirma, «em 1876, na Conferén-
cia de Bruxelas, ouvem-se as primeiras criticas aos direitos histdricos
portugueses e a década que se prolonga até 1884 assiste ao emergir de
um novo principio diplomatico - o principio da ocupacdo efetiva», que
seria assumido na Conferéncia de Berlim, convocada pelo chanceler
Bismarck e com inicio no dia 15 de novembro de 1884.

Uma narrativa com varios momentos-chave. O primeiro dos quais
passou pela possibilidade - séria - do quebrar da alianga luso-britanica.

E por esse ponto que o estudo se inicia.

1. O Ultimato Inglés de 1890

Trés questOes iniciais se colocam relativamente a este diferendo.

A primeira, historicamente contextualizante, para dar conta da «flui-
dez e a incerteza dos alinhamentos das poténcias europeias» (Ramos,
2011: 82), na fase que correspondeu ao fim do regime monarquico em
Portugal.

A segunda questdo tem a ver com a razdo de considerar como ul-
timato um documento apresentado como memorando, sendo que a

4. 0O poligono militar de Tancos foi transformado, no curto espago de trés meses, no local
de preparagao dos vinte mil membros do CEP.
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razao se prende com os termos a que o memorando recorre® e que
levaram Marcello Caetano, em 1971, a defender que se tratava formal-
mente de um memorando, mas materialmente de um ultimato.

A terceira questdo prende-se com uma duvida resultante de uma si-
tuacdo algo estranha e que pode ser colocada da seguinte forma: «por
que razdo o governo progressista de 1886-1890, e sobretudo o seu mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros, Henrique de Barros Gomes, se meteu
em t&o grande sarilho: reivindicar uma enorme porgdo de Africa que os
Ingleses também cobigavam e depois provoca-los enviando expediges
para ocupar esses territorios» (Ramos, 1998: 117).

Como Patricio (2013: 11375) refere, Portugal sabia «da ameaga
especifica que a Inglaterra representava. Dai a aproximagdo delica-
da a esta, visando a conclusdo de tratados que pudessem garantir os
direitos histdricos invocados por Portugal». Por isso os varios acordos
celebrados entre os dois paises - 26 de fevereiro de 1878, 30 de maio
de 1879 e 26 de fevereiro de 1884 - sobre vérios locais: Indias portu-
guesa e britanica, Lourenco Marques e a margem direita do rio Zaire.

Como se constata, a velha alianca ndo era suficiente. Havia que ter
em conta a forma como a conjuntura estava a evolucionar e tratar os
diferendos caso a caso.

De facto, o Ultimatum inglés foi consequéncia direta da Conferéncia
de Berlim e do Mapa Cor-de-Rosa de 1886, so possivel pela assinatura
de dois acordos tendo como signatario comum Portugal: a convengao

5. O texto do memorandum é o seguinte: «O governo de Sua Magestade ndo pdde ac-
ceitar como satisfactorias ou suficientes as segurancas dadas pelo governo portuguez
taes como ele as interpreta. O consul interino de Sua Magestade em Mogambique
telegraphou, citando o proprio major Serpa Pinto, que a expedicao estava ainda occu-
pando o Chire, e que Katunga e outros logares mais no territorio dos makololos iam ser
fortificados e receberiam guarnigdes. O que o governo de Sua Magestade deseja e em
que insiste é no seguinte: Que se enviem ao governador de Mogambique instrucgdes
telegraphicas immediatas, para que todas e quaesquer forgas militares portuguezas
atualmente no Chire e nos paizes dos makololos e machonas se retirem. O governo de
sua Magestade entende que sem isto as segurangas dadas pelo governo portuguez sédo
ilusdrias. Mr. Petre ver-se-hd obrigado, a vista das suas instrucgdes, a deixar immedia-
tamente Lisboa com todos os membros da sua legacdo, se uma resposta satisfactoria a
precedente intimagdo ndo for por elle recebida esta tarde; e o navio de Sua Magestade
Enchantress estda em Vigo esperando as suas ordens». A citagdo do texto do memo-
randum foi feita a partir da pagina 22 do Didrio da Cdmara dos Dignos Pares do Reino,
n.% 4, de 13 de janeiro de 1890.
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luso-alema de 30 de dezembro de 1886° e o0 acordo luso-francés de 13
de maio de 1886.

No entanto, o projeto de uma Africa Meridional Portuguesa estava
condenado a nascenca, uma vez que Portugal ndo teve na devida conta
os interesses da Inglaterra na area. O célebre projeto de Cecil Rhodes
de unir o Cairo ao Cabo, até porque desde 1989 que a British South
Africa Company tinha personalidade juridica e poderes majestaticos
concedidos pela coroa inglesa. Por isso, como ja foi referido (ver nota
5), em 11 de janeiro de 1890, o governo inglés enviou um memoran-
dum a exigir «que se enviem instrucgdes telegraphicas immediatas,
para que todas e quaesquer forgas militares portuguezas atualmente
no Chire e nos paizes dos makololos e dos mashonas se retirem»’.

Era a resposta inglesa a ocupagdo militar portuguesa dessa area,
designadamente da regido dos Macololos que, depois de inicialmente
vencidos por Serpa Pinto, se revoltaram, mas foram submetidos por
Jodo de Azevedo Coutinho.

Resposta que era acompanhada da ameaga do abandono de Por-
tugal por parte de Glynn Petre e de toda a legagao inglesa em Lisboa,
caso nao fossem aceites as condigdes do memorandum. Para o efeito,
ja se encontrava de prevencao em Vigo o navio inglés Enchentress.

A desproporgao de forgas, mais do que a antiguidade da alianca, de-
saconselhou a resisténcia até porque a armada inglesa ja tinha tomado
posicdo em pontos estratégicos de Africa. A resposta foi quase imedia-
ta. Rapida como a informagdo telegrafica que os ingleses impuseram
como meio de comunicacdo entre Lisboa e Mocambique.

O rei D. Carlos, depois de ouvir o Conselho de Estado, privilegiou
a manutengdo da alianga e ordenou ao Governo-Geral de Mocambique
que procedesse de acordo com as ordens recebidas de Inglaterra, em-
bora o comunicado fizesse questdo de ressalvar «por todas as formas
os direitos da Coroa de Portugal nas regides africanas de que se trata,
protestando bem assim pelo direito que |he confere o artigo 12.° do

6. O mapa cor-de-rosa ja figurava como anexo dessa convencdo que definia «as frontei-
ras Sul de Angola e, a partir da instalacdo de Berlim em Zanzibar, abarcaram também
a fronteira Norte de Mogambique» (Garcia, 2001: 10).

7. Cf. Diario da Cdmara dos Dignos Pares do Reino, n.° 4, de 13 de janeiro de 1890, p.
22.
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Ato Geral de Berlim de ser resolvido o assunto em litigio por mediacdo
ou arbitragem»8,

Era a retdrica da impoténcia. De nada valia a D. Carlos a circuns-
tancia de ser familiar de varios reis europeus, inclusivamente da rainha
inglesa.

Uma decisdo que contribuiu para diminuir o apoio a monarquia,
como ficou patente nas varias manifestacées, embora Ramos (1998:
117) refira que «exceto uma meia dlzia de Kamikazes dos cafés de Lis-
boa, nunca ninguém censurou o Governo por nao ter resistido ao Ulti-
mato. Aquilo que nunca se lhe perdoou foi ndo o ter evitado». Situagao
que «marcou uma geracao, toda ela convertida, salvo raras excegoes,
ao nacionalismo imperial (...), o reverso da crise do ultimatum; era
sobretudo a sacralizacdo do império. Que ai encontra o seu verdadeiro
mito fundador» (Alexandre, 1998: 132).

No entanto, a rua e os gabinetes assistiam a manifestacbes contra-
ditorias.

Na rua, em Lisboa, «um milhar de pessoas (...) apedrejou as janelas
da casa do ministro dos Negodcios Estrangeiros. Era a primeira vez que
a populacdo ameacava membros do Governo, desde os boatos sobre
as causas da morte de D. Pedro V» (Ramos, 1998: 40). Ao mesmo
tempo, crescia o repldio popular face a tudo o que fosse inglés e era
langada uma Grande Subscricdo Nacional destinada a compra de navios
de guerra.

Em oposicdo ao bulicio nacionalista da rua, noo recato dos gabine-
tes, a Diplomacia tentava encontrar uma solu¢do para o diferendo.

A questdo poderia ter sido resolvida através do Tratado de 20 de
agosto de 1890, mas tal ndo aconteceu, como se vera de seguida.

2. O Tratado de 20 de Agosto de 1890

A reacdo ao Ultimatum ndo implicou que, a nivel oficial, Portugal e
a Inglaterra tentassem passar a escrito uma solucdo para o problema.
Dai a celebracdo do Tratado de 20 de agosto de 1890, um documento
que teve um parto dificil.

Na verdade, apesar dos esforcos diplomaticos de Barjona de Frei-
tas - que seriam reconhecidos por Hintze Ribeiro, chefe do governo

8. Cf. Diario da Cdmara dos Dignos Pares do Reino, n.° 4, de 13 de janeiro de 1890, p. 22.
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regenerador - o representante portugués sabia que a Inglaterra nao
se mostrava disposta a grandes concessoes, apesar de, na década de
1890, «ndo representar mais do que 12,8 por cento dos investimentos
efetivos na divida externa portuguesa, quase toda nas maos de france-
ses e alemaes» (Ramos, 201: 83).

De acordo com Rodrigues (2000: 235), em termos territoriais, este
tratado serviu para delimitar «as possessdes portuguesas ao norte do
Zambeze». Além disso, acentuou «a liberdade reciproca de navegacao
e comércio nos rios, lagos, canais e portos marginais no interior» e
declarou «inteiramente livre, para os navios de todas as nacoes, a na-
vegacgao no Zambeze, Chire e seus afluentes».

O autor faz uma avaliagdo muito negativa dos termos acordados,
uma vez que se confirmava «a perda de tudo o que Portugal ja tinha
sido obrigado a abandonar pelo Ultimatum, como ainda se abria mao
de territorios ndo contestados ao norte e ao sul do Zambeze».

Diferente é a interpretagdo de Patricio (2013: 11395) para quem
«0 Tratado de 20 de agosto de 1890 acaba por consagrar uma versao
relativamente favoravel aos interesses portugueses (atendendo a con-
juntura hostil)».

No entanto, ndo foi essa a opinido geral porque quando a imprensa
portuguesa - que flagelava o Governo regenerador - publicou o trata-
do, no dia 20 de agosto, as criticas choveram.

Esse tratado ainda seria publicado no Didrio do Governo de 30 de
agosto, mas na reabertura da sessao legislativa, em 15 de setembro, o
governo caiu sem que o tratado fosse ratificado®.

9. Na leitura de Patricio (2013: 11395-11396), «Em linhas gerais, o Tratado de 20 de
agosto pode ser definido nos seguintes termos: 1) Reconhecimento da soberania bri-
tanica sobre toda a regido do Chire até ao Zambeze (art. V.0 e art. VI.?, ex vi art. I1.9),
contra o reconhecimento da soberania portuguesa no planalto de Manica (art. I1.9), da
esfera de influéncia a sul da baia de Lourenco Marques (art. II1.?) e de uma extensa
parte de Angola (art. IV.9); 2) Autorizagdo para Portugal construir estradas e caminhos
de ferro e instalar linhas telegréficas nos territérios ao norte do Zambeze reservados
a influéncia britdnica, contra igual direito concedido a Inglaterra, numa faixa de 10
milhas inglesas ao sul do Zambeze (art. XI.9; ver também art. XV.2); 3) Liberdade de
navegagao no Zambeze e no Chire (art. XIL.© e XIII.?) e liberdade de transito de mer-
cadorias entre a zona de influéncia britanica e o porto da Beira (art. XIV.9); 4) Obriga-
¢do de Portugal ndo alienar os territorios que Ihe eram reconhecidos pelo Tratado sem
o prévio consentimento do governo britanico (art. IL.9, in fine); 5) Reconhecimento em
todos os territdrios africanos de Portugal e da Gra-Bretanha do livre exercicio de culto
e ensino religioso (art. X.2); 6) Consagragao de disposicdo que remete controvérsias
para arbitragem (art. XVI.0)».
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Foi uma sessdo muito agitada porque «as galerias estavam cheias
de provocadores» e «ao Parlamento tinham chegado 135 representa-
¢Oes contra o tratado», sem contar que «as lojas de Lisboa estavam
fechadas, em sinais de revolta» e que também «havia fabricas fecha-
das» (Ramos, 1998: 121).

Com tantos protestos, ndao era apenas o acordo que nao tinha con-
dicOes para ser ratificado. Era o Governo que ndo podia continuar em
fungdes. Por isso caiu. Quanto a queda da Monarquia estava mais de-
morada, como mostrou o fracasso da revolta republicana de 31 de ja-
neiro de 1891 no Porto, uma cidade onde o Ultimato tinha sido sentido
«como desgraca nacional, constituindo objeto de manifestagdes lutuo-
sas» porque «a existéncia de uma antiga coldnia inglesa era de molde
a ferir mais intensamente o brio dos cidaddos» (Serrdo, 1995: 34).

Seria necessario quase um ano para que novo tratado luso-brita-
nico viesse a ser firmado. Um periodo aproveitado pelos ingleses para
passarem «a ofensiva em Mocambique, prendendo Paiva de Andrade,
ameacando conquistar a Beira e amotinando contra os Portugueses
todos os guerreiros africanos com quem podiam falar» (Ramos, 1998:
121).

Afinal, ndo tinham sido eles os responsaveis pela ndo efetivagdo
do acordo e nada tinham a ver com a conjuntura interna portuguesa
e o0 desejo dos progressistas no sentido de apearem Hintze Ribeiro da
cadeira do Poder.

3. O Tratado Luso-Britanico de 11 de Junho de 1891

O enfoque do artigo na problematica nas relagdes entre Portugal e
a Inglaterra ndo possibilita a devida valorizagdo de uma outra poténcia
importante na conjuntura de entdo, a Alemanha, que também dese-
nhou o seu mapa cor-de-rosa.

Um esquecimento bem lembrado, pois a Alemanha «serviu de me-
dianeiro» (Ramos, 1998: 121) para a assinatura do tratado de 11 de
junho de 1891, tal como a Francga e a RUssia também exerceram pres-
sdes nesse sentido.

No entanto, convira dizer que a Alemanha ndo estava apenas inte-
ressada na questdo colonial, uma vez que, antes do tratado luso-bri-
tanico de 1891, o Auswartiges Armt tinha equacionado a possibilidade
de a Espanha intervir em Portugal ou para retomar a Unido Ibérica,
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interrompida em 1 de dezembro de 1640, ou para apoiar o rei na ma-
nutengdo da forma de governo, uma vez que a instauragdo da Repu-
blica poderia acarretar mais facilidades no relacionamento econémico
de Portugal com a Franca, a patria das luzes e das ideias republicanas.

Essa intervencdo foi considerada contraproducente pelo chanceler
Caprivi, mas isso ndo significa que Berlim ndo mantivesse Portugal e
0 seu Império sobre escrutinio e, como tal, acompanhasse em perma-
néncia as relagdes luso-britanicas.

Portugal queria resolver de vez a questdo do Ultimatum e o ministro
Barbosa du Bocage deu instrugdes a Luis Pinto de Soveral «no sentido
de encontrar plataformas que evitassem uma nova rejeicao do texto
por parte das duas camaras» (Serrdo, 1995: 39) e o consequente des-
crédito internacional do pais.

Fernando Rosas (2000: 45) considera que o novo tratado «deixava
a Portugal vastos territérios em Angola e Mogambique, todos eles sé
muito débil e perifericamente ocupados e explorados administrativa,
militar ou economicamente».

De facto, com este tratado Portugal mantinha Angola na totalidade,
embora fosse obrigado a fazer concessdes no que concerne a Mogam-
bique porque era obrigado a «facilitar, atravez da provincia de Mogam-
bique, e a partir da Baia da Beira, as comunicacOes entre o Indico e as
coldnias do hinterland, vizinhas da nossa, e sob a esfera de influéncia
britanica».

A concessao dessas facilidades levou Oliveira Martins (1953: 200)
a classificar Mocambique como «uma casa aberta a que se tiraram as
portas».

Numa perspetiva comparativa, Ramos (1998: 121) nao tem duvidas
de que o novo acordo «era reconhecidamente pior do que o de 20 de
agosto».

Como se constata, as opinides de Ramos e de Fernando Rosas diver-
giam, embora o sentido negativo prevalecesse. Um sentido presente
em varios outros analistas portugueses.

Nao admira, por isso, que o antigo Ministro Mariano de Carvalho
tivesse sido muito caustico, ao ponto de considerar Portugal como um
pais «em tudo meridional» porque se tinha enchido «de flria contra o
tratado luso-britanico Hintze-Barjona», mas tinha recebido «resignado
o tratado Bocage-Soveral que sé tinha a vantagem de ser pior que o
anterior» (Serrao, 1995: 40).
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O novo tratado desagradou ao Kaiser Guilherme III até porque,
numa conjuntura marcada por clausulas secretas, tinha sido informado
de que o tratado dava preferéncia a Inglaterra sobre o sul do Zambeze,
situacdo que levou a um protesto alemdo junto da Inglaterra e a ane-
xagdo alema do territorio de Kionga, mais uma prova de que o direito
historico nada podia face a forga dos argumentos militares.

Para a Alemanha, era chegado o tempo de colocar em pratica o
plano que lhe permitisse apoderar-se de vastas areas ainda detidas por
Portugal. Uma estratégia que procurou dispensar o esforgo de guerra.
Dai o acordo anglo-alemao de 1898.

4. O Acordo Anglo-Alemao de 30 de Agosto de 1898

Com o pais a atravessar mais uma das habituais dificuldades eco-
noémicas era necessario a contracdo de um novo empréstimo externo.
Entdo, Portugal, através do marqués de Soveral, e a Inglaterra, repre-
sentada por Chamberlain, negociaram a concessdo de «um empréstimo
direto a Portugal (sem langamento no stock of exchange) que implicava
a garantia, por parte da Inglaterra, da defesa de Portugal contra ata-
ques externos nas suas coldnias, com reserva de opgao, caso Portugal
quisesse alienar qualquer territério» (Guevara, 2006: 223).

Tratava-se de uma espécie de penhora ou de venda por antecipa-
¢do, na perspetiva inglesa que, por isso, foi aumentando as exigéncias
para libertar os oitos milhdes de libras, designadamente o direito a dar
consentimento a qualquer concessao sobre Lourengo Marques e que o
porto, onde seriam investidos dois milhdes de libras, fosse controlado
por uma companhia luso-britanica.

Porém, Berlim protestou e o rei deu por terminadas as negociacoes,
embora tivesse sido obrigado a ameacgar Soveral de que o demitiria do
cargo em Londres se ndao cumprisse as ordens recebidas.

No entanto, Portugal também nao satisfez a vontade do Kaiser, pois
ndo aceitou fazer um acordo colonial com a Alemanha.

Nessa altura, a Inglaterra e a Alemanha resolveram que era chega-
do o tempo de decidirem as respetivas zonas de influéncia no Império
portugués. Uma situacdo bem mais do agrado de Berlim do que de
Londres, pois a Inglaterra sabia que a nivel europeu estava isolada e
temia uma maior influéncia alema em Africa.
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Por isso celebraram um acordo sendo que para Bilow o acordo «ti-
nha sobretudo um valor politico», uma vez que «o Império Alemao tinha
visto reconhecido o seu papel de fiel da balanga» (Guevara, 2006: 202).

Nessa data a Inglaterra e a Alemanha assinaram trés documentos:

1. uma convencao sobre o possivel pedido de empréstimo feito por

Portugal, que teria de ser comum e assente nos rendimentos
das alfandegas de Angola, Mocambique e Timor;

2. uma convencado secreta para a hipdtese de Portugal ndo poder
manter as suas colonias africanas ao Sul do Equador e a ilha de
Timor. Uma convengdo secreta com cinco artigos, sendo que o
terceiro ja considerava a hipotese de as coldnias portuguesas
passarem para a Alemanha e para a Inglaterra, havendo igual-
dade de tratamento para os subditos das duas nagdes;

3. uma nota secreta sobre concessdes nas esferas de influéncia.
Nota que, a primeira vista, beneficiava a Alemanha, uma vez
que a Inglaterra ja gozava de preferéncia a Sul do Zambeze. No
entanto, uma leitura mais atenta aponta para o beneficio inglés,
pois a Inglaterra conseguiu que os alemdes nao apoiassem 0s
Boers e o Transval, ou seja, a Alemanha foi mantida a distancia
da Africa do Sul.

Este acordo, para além de colocar muitas reticéncias em relacdo
ao valor pratico dos tratados celebrados entre Portugal e a Inglaterra,
evidencia a desconfianca existente entre os dois paises mais indus-
trializados da Europa e ndo deixa duvidas sobre a imagem que esses
paises tinham relativamente a Portugal. Dai darem como adquirida a
impossibilidade de Portugal saldar o empréstimo e, como tal, ndo de-
morar a ver-se desapossado das suas colonias.

Porém, Portugal conseguiu adiar essa certeza e tentou outro finan-
ciador - a Franga -, sendo que tal desiderato nao viria a materializar-se
por influéncia germanica, tendo a solucao acabado por passar por em-
préstimos de menor monta contraidos junto de casas bancarias belgas
e francesas.

No entanto, este desfecho nao levou a Alemanha a desistir de forgar
a divisdo das coldnias portuguesas. Guevara (2006: 351) identificou
cinco meios de intervencdo para o efeito, sendo que uma dela era a
«continuacdo da entente financeira com os credores franceses da divi-
da externa portuguesa».
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De referir que a estratégia alema acabava por ndo respeitar o acor-
do celebrado com a Inglaterra, uma vez que «[a] Alemanha estava
interessada em estender a sua influéncia ao caminho de ferro de Am-
baca» e apoiava «de forma direta ou indireta, os capitalistas que nego-
ciavam com o Governo portugués, a fim de obter uma concessdo para
construir um caminho de ferro até a Baia dos Tigres», para «dar aos
Boers uma saida pelo Atlantico, caso a Baia de Lourenco Marques fosse
vedada a estes» (Guevara, 2006: 351), uma clara afronta aos interes-
ses ingleses na regido.

Esta circunstancia talvez tenha sido pertinente para que Portugal e
a Inglaterra viessem a celebrar longe de olhares estranhos um novo
Tratado de Windsor.

5. O Tratado de Windsor: Declaracdao Secreta Luso-Britanica de
14 de Outubro de 1899

Como é sabido, Portugal e a Inglaterra tinham assinado, no século
X1V, o Tratado de Windsor. Logicamente, a Declaracdo secreta luso-
-britanica de 14 de outubro de 1899, apesar de também ser conhecida
como Tratado de Windsor, € um documento muito posterior.

Documento secreto porque os dois signatarios consideravam que
tudo tinha sido feito as escondidas dos alemdes, uma posicdo que estes
nao desmentiram, apesar de, afinal, estarem por dentro do processo,
ao contrario daquilo que defendiam investigadores como William Lan-
ger e Johannes Wiid, embora haja outros investigadores que conside-
ram que a Alemanha sabia desse acordo secreto, mas nao lhe atribuiu
grande significado.

Guevara (2006: 358) desmonta essa pretensa ignorancia por estar
«em crassa contradicdo com a documentacao alema de arquivo».

Mas qual era o real contetdo da declaracdo secreta luso-britanica?
Tao sé a garantia inglesa da manutengdo da integridade dos territérios
portugueses, tanto da Metropole como das possessoes ultramarinas.

Por isso quando o representante alemdo em Lisboa, Tattenbach,
informou o Governo portugués que uma esquadra alema com 3.850
homens e 8 couragados ancoraria no Tejo no dia 12 de maio de 1899, a
Inglaterra fez chegar a Lisboa uma esquadra dois dias antes.
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Este acordo viria a ser confirmado em 16 de novembro de 1904,
guando foi «assinado em Windsor um novo Tratado luso-britadnico em
que se reitera a Alianga»1°,

6. Revisdo com Carater Provisorio do Acordo de 1898 em 20 de
Outubro de 1913

Como é sabido, em 5 de outubro de 1910, Portugal mudou de for-
ma de governo com a instauragdo da RepUblica. Entretanto, a Europa
aguardava o fosforo que acendesse o rastilho daquela que seria a Pri-
meira Guerra Mundial, assim designada mais por forca dos efeitos do
que pelas motivagdes ou interesses.

Nessa conjuntura e pese embora todos os tratados e aliancas an-
teriormente referidos, a Alemanha e a Inglaterra voltaram a dividir
secretamente o Império Portugués através da revisdao do Acordo an-
glo-alemao de 30 de agosto de 1898. Nessa revisao, de acordo com
Serra (1996: 44), «as concessdes britanicas ao Reich eram fixadas de
forma ainda mais lata». No entanto, ainda segundo o mesmo autor,
essa revisdo ndo foi consumada «ndo apenas devido a agdo diploma-
tica portuguesa em Londres, mas fundamentalmente pelo facto de o
Governo alemdo ndo ter concordado com a exigéncia inglesa de |he dar
publicidade».

Uma situacdo estranha porque, afinal, parecia que conviria mais a
Inglaterra do que a Alemanha a manutencdo do sigilo negocial. Afinal,
em causa estava um aliado inglés de longa data e a mudanca de forma
de governo, apesar de ter demorado quase um ano a ser reconhecida
pela Inglaterra, ndo tinha sido obstaculo suficiente para que, em 21 de
outubro de 1911, tivesse merecido aprovacgao luso-britdnica a demar-
cacdo das respetivas fronteiras na Africa Oriental, ao Norte e Sul do
Zambeze.

Tempo de incertezas. Mesmo para a grande poténcia colonial que,
depois de ter evitado compromissos com outras poténcias, viu nas
«disputas coloniais com a Franga no Norte de Africa e com a RUssia na
Asia», boas razdes para «um entendimento com a Alemanha» até ao

10. Cf. http://idi.mne.pt/pt/relacoesdiplomaticas/31-relacoes-diplomaticas/460-reino-
-unido-observacoes.html. Pesquisa feita em 26 de abril de 2014.
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momento em que esta iniciou uma corrida aos armamentos navais e se
tornou «um competidor perigoso» (Ramos, 2011: 82).

Incertezas que explicam o carater episddico ou a curta duracdo de
muitos dos acordos elencados neste ensaio.

Conclusao

Desde a Conferéncia de Berlim que Portugal se viu entre a pressdo
alem3, que procurava a expansdo em Africa, e o abraco inglés, dema-
siado apertado para resultar de uma situacao de amizade, ainda que
antiga.

Um abraco exige dois bragos de cada um dos lados. No caso das
relagbes luso-britdnicas os bragos ingleses apertavam ou afrouxavam
consoante os interesses de sua Majestade, dando razdo a Lord Pal-
merston.

Numa conjuntura em que os interesses dos maiores grupos eco-
ndmicos e financeiros se faziam sentir ao mais alto nivel do Poder, ao
ponto de um financeiro, o conde de Burnay, ter ido a Berlim para ser
recebido no Auswartiges Amt, Portugal sabia que as suas coldnias cor-
riam um risco efetivo.

Dai ndo um, mas dois ultimatos: o inglés de 1890 e o alemdo de
1899, ainda que, nesse caso, a presenca da esquadra inglesa no estua-
rio do Tejo servisse de elemento dissuasor.

Foi como forma de garantir a manutencdo do Império que Portugal
entrou na Primeira Guerra Mundial, ciente da necessidade da «defesa
das nossas coldnias de Africa contra o golpe de mado alem&o» (MNE,
1977: 16). Uma manutengdo que exigiu ndo apenas a defesa militar
das coldnias mas também a participacdo nos cenarios de guerra na
Europa.

Um esforco que viria a custar muitas vidas - a lista de 1937 dava
conta de 2.089 mortos e 291 desaparecidos s6 em Franca'! -, mas que
permitiria a alguns sobreviventes do CEP desfilarem em Paris e a Por-

11. Valores retirados do sitio http://www.geneall.net/P/forum_msg.
php?id=342864&fview=e. Como é sabido, Afonso Costa apresentou numeros muito
fantasiosos em Versalhes - 273.547 mortos na metrdpole e nas coldnias - na tentativa
de fazer subir o valor da indemnizagd@o a pagar pela Alemanha para 8.500 milhoes de
marcos-ouro. Nao havendo um nimero exato, parece aceitavel que o nimero de viti-
mas portuguesas tenha ficado entre as 10.000 e as 15.000.
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tugal sentar-se do lado dos vencedores nas negociacoes dos tratados
dos arredores da capital de Franca.

Em Versalhes, mais do que os cerca de mil milhdes de marcos-
-ouro que a Alemanha foi condenada a pagar a Portugal, a principal
indemnizagdo de guerra passaria pela manutencao do Império Colonial
Portugués.
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A Grande Guerra e Portugal

1. A Guerra na Europa

1.1. Introdugéo

A Grande Guerra deflagrou na Europa nos primeiros dias de agosto
de 1914 e s6 terminou com a assinatura do Armisticio, em 11 de no-
vembro de 1918, com 65 milhdes de homens mobilizados, oito milhdes
e meio de mortos, 20 milhdes de feridos, milhares e milhares de prisio-
neiros e desaparecidos.

Guerra da liberdade ou guerra da patria, a verdade é que todos
pensaram a guerra como uma agdo rapida, fulminante, com a ideia de
passar o Natal em casa.

Portugal deixou nos campos de batalha mais de oito mil mortos e
mobilizou mais de cem mil homens.

Resultados?

A guerra ndo desatou o nd goérdio. Também ndo foi a Ultima das
guerras. O mundo novo tao prometido ndao passou de uma grande ilu-
sao.

A Grande Guerra ndo foi a guerra decisiva, foi uma guerra de pas-
sagem. O que os estrategas pensaram para cinco meses durou mais
de trés décadas. De facto, s6 para além da Segunda Guerra Mundial,
a Europa pode, lentamente, encontrar um delicado caminho comum.

1.2. Inicio da Guerra

A Alemanha sabia que num conflito futuro teria que preparar-se
para combater em duas frentes — a Oeste, enfrentando a alianga en-
tre a Franga e a Inglaterra (Entente Cordiale), e a Leste, resistindo a
Russia, ligada por varios tratados as poténcias do Ocidente. O plano
Schlieffen, concebido pelo general do mesmo nome, chefe do Estado-
-Maior-General alemdo e concluido em 1906, traduz o exato conhe-
cimento do dilema alemao perante um conflito europeu de grandes
dimensdes. Assim, o plano entendia que na primeira fase da guerra,
em seis semanas, as forcas alemas, constituidas por quase 90% dos
efetivos, deviam atacar a Ocidente terminando com a tomada de Pa-
ris, através da Bélgica (e Holanda), e assegurando com os restantes
10% a contengdo a Leste, face a lentiddo de mobilizagdo do exército
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russo; conseguida a vitoria a Ocidente, as forcas seriam transferidas
para Oriente para se confrontarem com a Russia.

O plano francés (Plano XVII), baseado na doutrina da ofensiva a
todo o custo, orientou-se predominantemente para a conquista dos
territorios perdidos pela Franca em conflitos anteriores, como a Alséacia
e a Lorena.

O més de agosto de 1914 é crucial para a compreensdo do que veio
a suceder nos anos seguintes.

Enormes efetivos do Exército alemdo comandados por von Molt-
ke invadem a Bélgica, a caminho de Paris, procurando seguir o Plano
Schlieffen. A Franga percebe tardiamente a estratégia alema. O seu
Exército, comandado por Joffre, guiou-se pelo Plano XVII, mantendo
a ofensiva por dois eixos principais, a Norte e Sul de Metz, mas des-
guarnecendo perigosamente a regido Nordeste. Tropas inglesas voltam
ao continente europeu, com uma forca expedicionaria comandada por
John French.

As primeiras e sucessivas batalhas trazem para o teatro de opera-
cOes as grandes linhas de forca do empenhamento das unidades mi-
litares em grande parte dos longos 51 meses que a guerra ird durar
- fogos macicos, efetivos volumosos, desastrosas tentativas de avanco
em terreno descoberto, milhares de mortos, organizagdo do terreno,
estabilizacdo das frentes, trincheiras.

Todas as batalhas foram devastadoras, com milhares de baixas de
ambos os lados, em que o intenso fogo das metralhadoras e da artilha-
ria se tornou decisivo no resultado dos combates.

Mas se o sistema de trincheiras se tornou rapidamente efetivo no
flanco Sudeste, o flanco Nordeste veio a ser preenchido quase em pa-
ralelo por ambos os lados, em operacdes continuas, a caminho do canal
da Mancha, a chamada corrida ao mar, até que se desenhou uma linha
de organizacOes defensivas, que veio a estender-se por cerca de 765
km, entre a fronteira suica e o Canal da Mancha. Sera em torno desta
fronteira de guerra que as operagles futuras se virdo a desenrolar na
frente Ocidental.

1.3. As Novas Armas

A primeira grande surpresa ocorrida no campo de batalha foi a efi-
cacia das novas armas, em especial da metralhadora e da artilharia.
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A superioridade do fogo sobre os outros elementos de combate foi de-
cisiva para a forma de combater nos campos da Grande Guerra.

A metralhadora, como arma baseada no conceito de tiro multiplo e
continuo, surgiu muito antes da Grande Guerra. Mas 0s responsaveis
militares europeus nao se aperceberam, antes de as operagdes come-
carem, da importancia que viria a ter no combate. A sua influéncia no
desenrolar da guerra foi enorme, levando a construcdo de abrigos e
rapidamente das trincheiras, Unica forma de proteger os combatentes
do seu fogo.

Este sistema de trincheiras, se por um lado paralisou a guerra, obri-
gando as operagdes a girar em torno da imensa linha de contacto, sem
alternativa aos ataques frontais excessivamente mortiferos, por outro
lado obrigou a repensar formas de ultrapassar o impasse. Foi assim
que se desenvolveram novas taticas e novos equipamentos, comecan-
do pelo papel da artilharia, passando pelo uso de gases e acabando na
importancia do carro de combate e da aviacdo de combate.

Nas trincheiras, a rotina do dia a dia era muito penosa e as condi-
¢Oes de vida extremamente precarias. Tudo se organizava em fungao
do inimigo, da vigilancia, da seguranca, da capacidade de sobrevivén-
cia. As condi¢Ges sanitarias eram de extrema precariedade, as doencas
bastante comuns, o sofrimento constante.

A artilharia teve um papel fundamental nos campos de batalha da
Grande Guerra. As suas agdes traduziam-se em longas preparagoes e
contrapreparagOes, barragens e flagelacbes, em que eram consumidos
milhdes de granadas de todos os calibres, soterrando homens e mate-
riais, abrindo enormes crateras, e transformando o campo de batalha
numa paisagem lunar.

Houve inovagGes ndo s6 nas armas propriamente ditas, nas muni-
¢bes e nas cargas propulsoras, mas também na conducdo do tiro, no
sentido da sua eficacia progressiva. Outras inovagdes vieram também
contribuir para o emprego da artilharia, como o telefone, o baldo cati-
vo, a TSF e o0 avido, permitindo a observacao e aperfeicoamento do tiro.

Os carros de combate e a aviagdo, ao combinarem o fogo, o cho-
que, a protecdao e o movimento, introduziram no campo de batalha a
possibilidade de o comandante interferir na manobra, usando todos os
elementos essenciais do combate, e de resolver o impasse. Os aliados
desenvolveram estes meios com mais rapidez e em maior quantidade e
foi isso que Ihes permitiu chegar a vitoria.
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Na frente Oriental, 0 ano de 1917 ficou marcado pela Revolucdo Rus-
sa, que veio a interferir profundamente na evolucdo geral da situacao.
Em outubro, os bolcheviques tomaram o poder e anunciaram, entre
outras medidas, um armisticio separado. A reunido com as autoridades
alemas ocorreu em Brest-Litovsk acabando, apds varios impasses, por
ser assinado o tratado de paz em 3 de marcgo de 1918. Separavam-se
os aliados do Ocidente e do Oriente e ficavam as forcas alemas livres
para o ataque final na frente ocidental.

Desenhava-se também a entrada dos Estados Unidos na guerra,
apds um longo periodo de neutralidade, depois da declaracdo do estado
de guerra com a Alemanha, em 6 de abril de 1917, em consequéncia
do recrudescimento da guerra submarina.

No inicio de 1918 concentravam-se na frente ocidental todas as
atencOes dos poderes em presenca. Todos esperavam definir uma es-
tratégia que permitisse romper as linhas defensivas, para desferir um
ataque decisivo. Os aliados pensavam utilizar como arma de rotura as
unidades de blindados, para além de contarem com o reforgo das uni-
dades americanas. As poténcias centrais, que se tinham atrasado no
fabrico de blindados, pensavam romper as linhas da frente com grande
concentragcdo de meios em setores reduzidos.

Os aliados partiam com vantagem material, em especial no que res-
peitava as novas armas. De facto, enquanto que os aliados tinham um
total de 4.500 avibes, a Alemanha possuia 3.700; em relacgdo a artilha-
ria, os aliados tinham 18.500 bocas de fogo e os alemdes 14.000; em
relacdo aos carros de combate a diferenca era enorme - mais de 5.000
para os aliados e apenas 20 para as forcas alemas.

Os planos decisivos da guerra convergiam para a primavera de
1918. A Alemanha tomou a iniciativa, lancando a Operacdo Michael a
partir de 21 de marco na regido de St. Quentin. O nimero de efetivos
empenhados e a criteriosa escolha do local de ataque deram uma enor-
me vantagem as forcas atacantes, chegando a temer-se a iminente
rotura das linhas. Sustido o avango, o alto comando alemdo definiu
novas direcdes de ataque e escolheu a regido da Flandres para langar
a Operagdo Georgette, a partir de 9 de abril. Uma das divisOes da fren-
te nesta regido era a 22 Divisdo Portuguesa, integrada no 1° Exército
Britanico. Fiéis ao novo figurino de grande concentracdo de meios em
frentes estreitas, as forcas alemas utilizaram intensos fogos de artilha-
ria e efetuaram o assalto a coberto de denso nevoeiro. A penetracao,
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embora menor que a efetuada em marco, acabou por se esgotar antes
do final de abril.

2. Portugal e a Guerra

2.1. Situagdo

Com esta moldura da guerra, situemos entdo Portugal no conflito.

Ainda antes da declaracdo de guerra da Inglaterra a Alemanha, feita
a 4 de agosto, o governo inglés pediu ao Governo portugués «para se
abster por agora de publicar qualquer declaracdo de neutralidade».
De certa forma, logo aqui ficou delineada a posicao de Portugal pe-
rante o conflito: ndo declaracdo da neutralidade e inteira dependéncia
da Inglaterra quanto a alteracdo desta primeira atitude. Essa posicao
perante a guerra — nem neutral, nem beligerante - manter-se-ia até
9 de margo de 1916, dia em que, a seguir ao apresamento dos navios
alemaes surtos em portos portugueses, a Alemanha declarou guerra a
Portugal.

A partir da declaragdo de guerra da Alemanha, as medidas de mobi-
lizagdo foram aceleradas. Mas a concretizacdo da mobilizagdo pos a nu
as inumeras dificuldades estruturais - em efetivos, em armamento, em
equipamentos e, acima de tudo, em quadros.

O convite oficial do Governo briténico de 15 de julho de 1916, para
que Portugal tomasse parte ativa nas operagdes militares dos aliados
ainda conheceu oposicdes, mas as tropas portuguesas constituintes do
Corpo Expedicionario Portugués (CEP) iniciaram o embarque em finais
de janeiro de 1917.

O efetivo total do CEP nesta primeira mobilizagdo foi de 1.551 ofi-
ciais e 38.034 sargentos e pracas. Estes nimeros viriam a subir para
mais de 50.000 embarcados, quando se constituiu a 22 Divisdao, que
permitiu completar o Corpo de Exército, com que Portugal iniciou a sua
participacdo na frente europeia da guerra.

2.2. O CEP em Franga

Em Francga, depois de um periodo de instrucdo e estagio nas linhas,
foi atribuido ao CEP um setor na frente, situado na Flandres francesa,
em frente da cidade de Lille, entre Armentiéres e Béthune. Na opinido
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dos comandos ingleses era um setor bastante calmo, onde nado se pre-
via a ocorréncia de grandes agdes de combate.

O CEP assumiu a responsabilidade total do setor portugués no dia 5
de novembro de 1917, sob o comando do 1° Exército Britanico.

O setor portugués era uma zona plana, tinha a forma de um quadri-
latero irregular, com cerca de 12 km de trincheiras. Foi aqui que até 9
de abril de 1918, os soldados passaram por uma dura experiéncia de
guerra, que marcou indelevelmente uma geragao portuguesa.

As unidades portuguesas, antes do Corpo assumir em pleno o seu
setor, tiveram 352 mortos em combate, entre abril e outubro de 1917.

Em 5 de dezembro de 1917, uma revolta em Portugal, chefiada por
Sidonio Pais, conquista o poder e assume a direcdo politica do Pais.

A nova situagdo ndo chegou a por em causa a continuacdo do em-
penhamento militar ao lado dos Aliados, tanto na Europa como em
Mocambique, mas é sintomatico da nova disposicdo dos dirigentes por-
tugueses o facto de nao se terem efetuado quaisquer rendigdes de
efetivos.

As tropas portuguesas viram-se assim envolvidas num conflito que
dificilmente compreendiam. A retaguarda era débil, as condicOes de
emprego como forga militar em operagdes extremamente fraca, o moral
foi sempre baixo, mas no inicio de 1918 desceu a niveis insuportaveis.
As unidades tinham falta de oficiais, a instrucdo tinha sido deficiente, o
apoio nao estava ao nivel do de outras unidades do mesmo escaldo. Os
soldados ndo gozavam férias, estavam muito longe da sua terra, mui-
tos nunca chegaram a compreender porque estavam naquela guerra.

2.3. A Caminho de La Lys

A atividade militar na zona intensificou-se de forma gradual mas
constantemente. O més de margo foi extremamente penoso para as
unidades portuguesas.

Os comandos portugueses aperceberam-se desta situacdao, mas o
comando britdnico manteve a ideia de que o ataque principal que as
forcas alemds preparavam ndo seria na regido de Armentiéres. Mas
em 6 de abril as tropas portuguesas receberam ordens para mante-
rem na linha da frente apenas a 22 Divisdao, comandada por Gomes da
Costa, passando para o comando do XI Corpo de Exército britanico. Na
pratica porém, a extensdo da linha da frente manteve-se nos 12 km
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anteriores, sendo retirado um batalhdo. Ou seja, a frente ficou com
menos densidade de forgas. O tempo também foi curto para consolidar
as inevitaveis mudancas téticas resultantes desta decisdo unilateral do
comando britanico.

Mas o pior estava para vir. As visitas a 6 e 7 de abril do comandante
do XI Corpo, general Hacking, ao comando da 22 Divisdo coincidiram
com as noticias dos preparativos alemdes e a constatacdo do nivel mo-
ral e do estado fisico das tropas portuguesas, o que levou o comando
briténico a decisdo ldgica que uma prudente analise de situagao ja de-
veria ter aconselhado ha bastante tempo. A 8 de abril foi dada ordem
para a substituicdo da 22 Divisdao por uma divisao inglesa, movimento
que deveria iniciar-se a 9 de abril. Era tarde e a decisdo tardia desmo-
ronou o moral das primeiras linhas portuguesas. Se a vontade de lutar
e a disposicao animica era ja extremamente baixa, a perspetiva de sair
da frente anulou toda a capacidade de resisténcia e de comando. A
situacdo so poderia conduzir a um desastre, se o ataque se realizasse
exatamente nesse dia. Foi 0 que aconteceu.

2.4. La Lys

O ataque alemdo de 9 de abril inseriu-se na sua estratégia de rotura
da frente em setores estreitos, com grande superioridade de meios. Os
comandos alemdes sabiam que seria uma das ultimas oportunidades
de o conseguirem. O ataque foi bem planeado, bem preparado e exe-
cutado de forma eficaz. A preparacao da artilharia foi longa e intensa.
Os gases de combate foram usados da forma habitual. O assalto fez-se
de acordo com os principios taticos consolidados pela longa guerra de
trincheiras - preparagao de fogos, ataque frontal, envolvimentos, con-
trabateria, ataques profundos, consolidacdao do terreno conquistado.

A defesa do setor portugués, e de certa forma dos setores vizinhos,
ndo pdde organizar-se de forma consistente. A capacidade de comba-
te dos portugueses estava diminuida pelas condicdes do terreno, pelo
desequilibrio dos meios de combate e principalmente pela disposicao
psicoldgica das tropas.

Houve resisténcias, mas os confrontos foram pontuais e ndo dura-
ram mais que escassas horas, o tempo necessario ao avanco das tropas
alemds. Em seis horas ruiu toda a resisténcia das primeiras linhas; ao
fim do dia estava conquistado todo o setor portugués e consolidada a
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penetracdo alemd. S6 em Lacouture um pequeno nlcleo anglo-portu-
gués resistiu até ao dia seguinte.

Como Batalha do Lys, 9 de abril, La Lys - a Batalha Portuguesa ou
outro titulo semelhante, os combates da manha de 9 de abril de 1918
na frente ocupada pelo CEP encontram-se descritos e analisados em
multiplos textos.

3. Como Acabou a Guerra

Vejamos o campo de batalha. O carro de combate e os primeiros
meios aéreos foram a base técnica para vencer o imobilismo das trin-
cheiras. No que respeita aos carros de combate, tanto os modelos
ingleses como os franceses combinavam, desde o inicio, varios ele-
mentos indispensaveis - mobilidade (motor de explosdo, combustivel
liquido, lagartas), protecdo (blindagem contra armas ligeiras) e poder
de fogo (metralhadoras ou pecas de tiro rapido). A organizagdo e a
tatica da sua utilizacao foram objeto de varias experiéncias, nem todas
com éxito. As primeiras utilizacées foram feitas ainda em 1916, mas
sem grandes resultados praticos. A Alemanha, por opgdo propria, com
dificuldades de produgdo e colhendo ensinamentos das primeiras ex-
periéncias aliadas, ndo chegou a dar grande importancia a esta nova
arma.

Mas o carro estava destinado a impor-se. Faltava aplicar-lhe um
conceito novo - ligeiro, veloz, com tripulacao reduzida. A Franga foi
neste sentido pioneira, com o Renault FT, produzido aos milhares nos
ultimos meses de guerra.

Na contraofensiva aliada que se inicia em maio de 1918, os carros
vao desempenhar um papel fundamental. Os mais pesados para abrir
brechas na frente, através da sua capacidade de ultrapassar as trin-
cheiras, e os ligeiros para efetuar a exploragao do sucesso inicial. Nao
sendo estas iniciativas determinantes, como atos isolados, os aliados
mantiveram neste periodo uma constante atividade na frente, procu-
rando iniciar um ataque logo que o anterior era detido. Desta forma
puderam esgotar a capacidade de resisténcia alemd, cujos comandos,
a partir de agosto, admitiram a necessidade de encontrar uma solugao
politica para a guerra.

Depois de La Lys, o que restou das tropas portuguesas foi distribui-
do por unidades inglesas, sendo os militares utilizados, de uma forma
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geral, em trabalhos bracais, como a construcdo de trincheiras. Tanto
0 general Tamagnini, enquanto manteve o comando, como o general
Garcia Rosado, que o substituiu a partir de agosto, procuraram junto do
governo portugués e do governo inglés, mas também junto do coman-
do britanico, devolver alguma dignidade ao periodo final da presenca
das tropas portuguesas na frente ocidental.

Foi assim que o Exército Portugués, mais por iniciativa no terreno de
alguns dos seus comandos do que por empenho do governo de Lisboa,
conseguiu ultrapassar com um resto de dignidade as contingéncias
da sua presenca na frente europeia, vindo depois a desfilar em Paris,
guando ali se comemorou a vitoria, em 14 de julho de 1919.
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Resumo

A entrada de Portugal na Primeira Guerra Mundial foi motivada pela necessidade
de salvaguardar a possessdo das coldnias. Como todas as grandes deliberagdes
politicas, encontrou resisténcias de varia indole - politica, econdmica e social -,
sendo a mais relevante o reconhecimento geral sobre a falta de equipamento e
de preparacdo militar. A aviagdo nacional encontrava-se numa situacdo embrio-
naria, fundamentalmente, por razGes econdmicas e, ao entrar na guerra, estava
dependente da cedéncia de avides estrangeiros. Contudo, a aviagdo militar por-
tuguesa teve o seu papel na guerra, na falta de material, através dos homens
com a sua dedicacdo e bravura.
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Abstract

Portugal’s entry in World War I was motivated by the need to safeguard the pos-
session of colonies. This political deliberation found various oppositions - politi-
cal, economic and social - being the general recognition of the lack of equipment
and military power the most relevant ones. National military aviation was in an
embryonic situation, fundamentally, for economic reasons and, upon entering
the war, was dependent on the transfer of foreign aircrafts. However, the Portu-
guese military aviation had a role in the war, in absence of material, through its
men, with their dedication and bravery.
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O Despertar da Aviagdo Portuguesa e a Primeira Guerra Mundial

1. A Emergéncia da Aviagdo e o Campo Militar

Em todo o percurso da histéria da aviacdo internacional destacam-
-se periodos que se alternam entre o meio civil e o meio militar. O
primeiro pode ser caracterizado pela curiosidade na elevacao de obje-
tos mais pesados do que o ar, a que se seguiu a vontade de dominar
a locomogado aérea; o segundo, emergiu com a aplicacdo de criagbes
e de inovagles que, tecnicamente, possibilitaram a existéncia de es-
petaculos aéreos com a respetiva rendibilizagdo econdomica. Com este
aperfeicoamento tecnoldgico resultou um novo ciclo, iniciado com a
possibilidade da aplicacdo dos aparelhos aéreos ao campo militar com
grande éxito estratégico e tatico durante a Primeira Guerra Mundial. O
ciclo de interesses haveria de continuar depois desta guerra, inverten-
do-se o seu sentido®. Com efeito, face ao desenvolvimento tecnolégico
provocado pelas necessidades da guerra, aplicadas agora a interesses
econdmicos e politicos, deu-se a possibilidade de reconverter os avides
bombardeiros em meios de transporte de passageiros e carga. Estes
mesmos ciclos ocorreram antes e depois do segundo grande conflito
mundial, ampliando-se com a Guerra Fria, que obrigou a indUstria ae-
ronautica a ndo esquecer o campo militar, de tal modo que os aviGes
de transporte civil resultaram dos grandes projetos militares determi-
nados pelo poder politico?.

A vontade de voar conhece-se desde Archytas de Tarento’ (428-347
a.C.), considerado o primeiro inventor de um aparelho voador. «Conta
o historiador romano Aulio Gelio nas suas Noites atticas que differentes
autores gregos narram, no tom mais affirmativo, que o matematico
Archytas de Tarento, inventor do parafuso e da roldana, e amigo de Pla-
tdo, construira uma pomba mecanica de madeira que fazia verdadeiros

1. Do decurso da Primeira Guerra Mundial, Brito Camacho revelou a existéncia do inte-
resse financeiro pela industria vocacionada para o campo militar. «Ha individuos cuja
Unica preocupacao é ganhar dinheiro, muito dinheiro, e disso fizeram seu oficio, 0 mo-
bil de toda a sua atividade, que em outro campo seria porventura estéril. Se a guerra
Ihes oferece uma boa oportunidade para lucros altos, eles exploram a guerra como se
fosse mina, com fildo a superficie da terra. Nem sequer ha razdes de patriotismo que
se imponham aos ambiciosos de fortuna, e assim foi que os ingleses, por exemplo, na
ocasiao da guerra do Transvaal, forneceram armamento aos boers, passado em con-
trabando» (Camacho, 1936b: 169).

2. Depois do segundo conflito mundial sdo exemplo as construtoras Boeing, McDonnell e
Lockheed.

3. Cidade do sul da Itdlia, fundada pelos espartanos no século VIII a.C.
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voos» (Vasconcelos, 1909: 9). E a aplicacdo das criacdes ao campo mi-
litar datam, do que se conhece escrito, de 206 a.C., na China, onde «se
encontra a primeira aplicacao do papagaio [objeto voador mais pesado
que o ar] a arte da guerra, feita pelo general Han-Sin, para conhecer
a distancia que o separava do centro da cidade que sitiava» (GEPB,
1960a: 224). Posteriormente, em 1045 d.C., «os exércitos chineses
comecaram a utilizar pdlvora negra para propulsionar foguetes ofensi-
vos» (Visdo, 2004: 96) e usa-los como arma que, na Segunda Guerra
Mundial, deram origem aos drgdos de Estaline ou foguetes Katyusha.
A necessidade de encontrar uma teoria que permitisse a concretizagao
do voo tornou-se evidente com Roger Bacon?, que foi o primeiro a ter
uma ideia engenhosa com «a possibilidade de se construirem machi-
nas voadodras “nas quaes o homem sentado ou suspenso no centro,
fazia girar alguma manivela (revolvens aliquod ingenium) que poria
em movimento azas feitas para bater ao ar, & maneira das azas das
aves”» (Vasconcelos, 1909: 9). Na histdria portuguesa, a primeira des-
cricao sobre a realizagdo de um voo data de 1518, como consta nas
Efemérides do padre Henrique Cid, deu-se com um portugués de Viseu
«a realizar experiéncias dum aerdstato da sua invengdo, (...) maquina
gue a certa altura caiu, matando a porta do conego um cdosito» (Lapa,
1928: 96). Vinte e dois anos depois, Jodo de Almeida Torto «fez a
demonstracdo de um aparelho voador de sua invencao, “a maior das
maravilha qual vem a ser um homem voar com asas feiticas da torre da
Sé (de Viseu) até ao Campo de S. Mateus”, como se dizia num pregao
lancado» (GEPB, 1960b: 302). Esta experiéncia constitui um enorme
fracasso e aumentou a consciencializagdo geral sobre o perigo de voar,
porque o aparelho caiu em cima de um telhado e o aeronauta morreu
poucos dias depois. S6 em 1709, com a invencdo do padre Bartolomeu
de Gusmao, existe a noticia, que correu pela Europa, sobre um apa-
relho que poderia ser empregue no campo militar: a passarola voado-
ra, «movida por velas giratérias colocadas na parte superior através

4. Roger Bacon (1214-1294) nasceu em Inglaterra e foi monge da ordem dos Francisca-
nos. Doutorou-se na Universidade de Paris onde ensinou. Interessado pela fisica, foi
criticado pelos outros frades, tendo as suas obras sido proibidas de leitura pelo geral da
ordem. Figura intelectualmente polémica na transicdo entre a Idade Média e o Renas-
cimento, defensor da investigagdo da natureza e da mistica, Bacon teve que regressar
ao pais de origem. Atribui-se a este frade, entre outras descobertas, a possibilidade do
ar suportar um objeto mais pesado, com maquinas voadoras, tal como a agua supor-
tava um barco.
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de ar quente» (Arruddo, 1959: 23). Pelo desenho divulgado, indicia a
preocupacao de manipular a informacdo sobre a sua verdadeira forma,
assegurando o interesse da sua construcdo e aplicacdo ao meio civil g,
fundamentalmente, na aplicagdo ao militar. De resto, Bartolomeu de
Gusmao, no pedido de patente feito ao Rei D. Jodo V, na data anterior-
mente referida, deu conta da importancia da sua descoberta quando
aplicada as forcas militares e de seguranga da época, com o superior
conhecimento de aplicacdo estratégica. Relativamente as primeiras,
afirmou que, «com (...) brevidade, a todas as pragas Citiadas poderao
ser Socorridas, tanto de Gente, como de munigdens, e viveres a todo
o0 tempo e retirarem se dellas, todas as pessoas que quizerem, Sem
gue o inimigo o possa impedir» (Ferreira, 1961: 16). Quanto a segunda
razdo, encontra-se na necessidade da aquisicdao do saber que corres-
ponde a manutengdo do poder e, consequentemente, a seguranca que
advém do correto exercicio desse poder. Explicitou haver vantagem em
«discubrir Se hdao as Regidens que ficam mais vizinhas aos Pollos do
Mundo, Sendo da Natureza Portuguesa a gloria deste descobrimento
que tantas Vezes tem intentado inultimente os estrangeiros; Saber Se
hao as Verdadeiras Longitudes de todo o Mundo, que por estarem er-
radas nos Mappas Causao muitos Naufragios... he bem se Remunere
ao Supplicante um invento de tanta importancia» (Arruddo, 1959: 14).

A perspetiva do aerdstato poder vir a ser um meio de utilidade para
a estratégia militar esteve presente noutros inventores de outros pai-
ses. De resto, havia a necessidade do reconhecimento dessa utilidade
militar, a par do estabelecimento das vantagens econémicas inerentes
ao interesse no meio civil, para que existisse investimento econdémico
na continuidade da investigacdo, na descoberta e no aperfeicoamento.
Em 1720, a exemplo, o Marqués d’Argenson, chefe da policia francesa,
escreveu 0 que, em termos organizacionais, haveria de acontecer no
futuro: «Estou persuadido de que um dos primeiros descobrimentos a
fazer, reservado talvez ao nosso século, é achar a arte de voar no ar.
Deste modo os homens viajardo depressa e comodamente, transpor-
tando-se até as mercadorias sobre grandes navios voadores. Havera
exércitos aéreos. As fortificacdes atuais tornar-se-do inuteis. A guarda
dos tesouros, a honra das mulheres e das filhas ficardo muito expos-
tas, até que se tenham estabelecido as jurisdicdes do ar e cortado as
asas aos desavergonhados e aos bandidos. No entanto os artilheiros
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aprenderdo a atirar ao voo. Tornar-se-a preciso no reino um novo car-
go de secretario d’Estado das forcas aéreas» (Vasconcelos, 1909: 23).

A primeira aplicacdo de relevo, demarcando a utilidade da aplica-
¢ao no meio militar, surgiu durante a Revolugao Francesa (1789-1799)
com o uso de baldes para observacdo aérea das linhas inimigas. Na
batalha de Fleurus, a 26 de junho de 1794, este processo teve for-
te importancia para a determinacdo da estratégia militar a empregar.
Ficou conhecido o aerdstato «dirigido por Coulette [que] figurou na
defesa de Maubarge, no ataque de Charleroi, na batalha de Fleurs e no
sitio de Mayence» (Lapa, 1928: 47), marcando uma data significativa
com a aplicacdo do balonismo nas campanhas militares. Em Portugal,
«a primeira tentativa de iniciacdo dos servigos aeronauticos no nosso
exército, data [de 3 de marco] de 1886, aprovado pelo decreto de 3 de
margo» (Vasconcelos, 1909: 23). E, em Tancos, teve lugar o «primeiro
parque aerostatico do exército portugués (...) ali se realizou varios pe-
quenos exercicios» (Ferreira, 1961: 36). Esta secgdo militar foi criada
na sequéncia da localizacdo ter sido «considerada o sitio ideal para o
fim a que o departamento da Guerra o destinava» (Serrdo, 1989a:
199). O interesse pela aerostagdo esteve também presente no servico
colonial, com a aquisicdo de um pequeno baldo de observacdo «des-
tinado a uma campanha militar no Sul de Angola, onde ndo chegou a
servir» (Corréa, 1965: 175).

Ao longo da historia da conquista do ar fizeram dela parte varios
pioneiros que ndo cabe referir neste texto, entre eles alguns portugue-
ses que viram na aerostacdo uma forma de proporcionar espetdculos
e de ganhar dinheiro. E o interesse pela locomogdo aérea deu lugar,
depois de muitas experimentagdes, a aviagdo iniciada pelos irmdos
Wilbur e Orville Wright, ao descolarem um aparelho sobre carris, num
sistema de catapulta, e por Santos Dumont, com um avido de rodas
estabelecendo a completa autonomia do voo. Este piloto brasileiro, que
se havia dedicado a criacdo de dirigiveis entre 1898 e 1905, realizou
no Bosque de Bolonha o primeiro voo propulsado na Europa, em 13 de
setembro de 1906. Tem sido considerado como o primeiro aviador da
historia, pelo facto de ter dirigido um aparelho movido a motor desde
a descolagem até a aterragem. Foi «oficialmente reconhecido em terri-
tério europeu, aos comandos do 14 bis» (Sa, 2003: 110). Inicialmen-
te, os pilotos podiam voar com a sua «pouca pericia e os seus fracos
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conhecimentos técnicos®. (...) atenuantes variadissimas justificavam
amplamente aqueles que, aprendendo a sua custa, demonstravam
exuberantemente a sua coragem e valentia, voando em tais circuns-
tancias e em aparelhos tdo primitivos» (Cardoso, 1938: 25). Porém,
este tempo terminou com a exigéncia de certificagdo que, reclamada
pelos aeroclubes, carecia de aprendizagem e da demonstracdo da pe-
ricia necessaria para a conducgdo do avido. A primeira escola abriu na
Europa, em 1909, na cidade francesa de Pau, ficando sob a orientacao
de Wilbur Wright, onde se certificou Oscar Blanck®, o primeiro piloto
civil portugués (Ferreira, 1961: 63). No ano seguinte fundou-se o Aero
Club de Portugal’, que funcionou na «Associacao dos Engenheiros Civis
(...), contando 17 associados, na sua maioria oficiais de Engenharia,
com o intuito de lutarem com fervor pela causa da Aviagdo em Portu-
gal» (Cardoso, 1939: 29), contribuindo decisivamente para a criacdo
da Aeronautica Militar®.

Com a abertura da Escola da Aerondutica Militar, a qual, no cumpri-
mento da Lei n® 162, de 14 de maio de 1914, compreendia os Servicos
de Aviacdo e Aeroestacdo do Exército e a Seccdo de Marinha (ligada
a escola de instrucdo e ao servico de hidroplanos), realizaram-se, sé
a partir de 1916, os primeiros cursos de pilotagem, tanto do Exército
como da Armada (Lapa, 1928: 115), em Vila Nova da Rainha. Esta ins-
trucdo nao podia ser protelada por mais tempo porque, a 23 de feve-
reiro de 1916, haviam sido apreendidos os navios alemaes fundeados
no Tejo, justificando a razao da Alemanha declarar guerra a Portugal.
A urgéncia na formacdo de pilotos obrigou a que os primeiros voos,
realizados nesta base, tivessem lugar antes da Escola da Aerondutica
Militar de ter sido oficialmente inaugurada (Lopes & Costa, 1989: 20).
Contudo, a escassez de meios levou a que a completa autonomia da

5. Um exemplo: nos dias 8 e 9 de novembro de 1912, Paul Morel voou em Lisboa, ainda
sem brevet, o qual s6 foi obtido em Franga a 26 de novembro. No segundo dia sofreu
um acidente, tendo demonstrado falta de conhecimentos técnicos.

6. Em 12 de julho de 1909, Oscar Blanck obteve o «brevet internacional n® 8 [... e foi]
proclamado o primeiro aviador [civil] portugués e um dos primeiros em todo o mundo»
(Ferreira, 1961: 63).

7. Da primeira diregdo faziam parte, entre outros, o Coronel Fernando de Serpa Pimentel
(presidente), o Capitdo Visconde de Asseca e o Tenente Pedro Fava Ribeiro de Almeida.

8. Para o estudo, fizeram parte da comissdo nomeada pelo Aero Club os capitdes Gustavo
Fava Ribeiro de Almeida e Gustavo Tedeschi Correia Neves, que posteriormente inte-
graram a comissdo nomeada pelo Ministério da Guerra, presidida pelo tenente coronel
de Engenharia Hermano de Oliveira, que viria a ser o primeiro comandante da Escola
de Aeronautica Militar (Lopes & Costa, 1989: 13).
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instrucdo na Armada se desse s6 depois do fim da Primeira Guerra
Mundial, em 28 de setembro de 1917, com a inauguragao do Centro de
Aviacdo Maritima.

2. A Acao Politica e a Afirmagdo da Aviacao

Portugal entrou na guerra sem alguma preparagao e «com legitimas
davidas sobre a validade da alianga» com a Inglaterra (Teixeira, 1996:
110), mas forcado pela «tese colonial (...), para salvar a coldnias»
(Teixeira, 2002: 142)°. Esta tese ja havia sido afirmada por Norton
de Mattos, quando da sua estada em Londres, ao referir-se a defesa
intransigente das coldnias!®, com uma Aerondutica Militar cujo valor
residia, unicamente, nos seus homens e em poucos aparelhos que, pe-
las suas limitagGes técnicas, eram inadequados as exigéncias de uma
guerra aérea. A experiéncia desta Primeira Guerra Mundial haveria de
trazer para Portugal, com os ataques alemaes em Mogambique, a cer-
teza de que a aeronautica era indispensavel'l.

Na verdade, antes do conflito, existia um sentimento generalizado
sobre a inutilidade da aviacao militar. Em Portugal, o general José Esté-
vao de Morais Sarmento, diretor da Revista Militar, escreveu, em 1910,
sobre o desenvolvimento da aeronautica, enaltecendo os grandes aper-
feicoamentos industriais dos Ultimos dois anos. Contudo, este general,
ressalvou que «se pode afirmar estar resolvido o problema da navegagao
aérea, mas apesar disso parece, que por enquanto, as suas aplicacdes

9. «Entrar em guerra ao lado dos Aliados, e pela mdo da Inglaterra, era uma dupla ga-
rantia (...) em primeiro lugar contra as pretensdes territoriais da Alemanha no Sul de
Angola e no Norte de Mocambique. Garantia, em segundo lugar, contra as tentagbes
britdnicas de jogar as coldnias portuguesas como moeda de troca e mecanismo de
compensacdo nas negociagdes de paz» (Teixeira, 2002: 142).

10. Para um claro esclarecimento aos ingleses proferiu, num /unch dado em sua honra pelo
African World, um discurso cujas palavras finais foram: «E a histéria teria de registar
o curioso feito de aliados da véspera, numa guerra em que se defendia a justica e o
direito, se langarem, terminada ela, sobre um dos seus companheiros de batalha, para
Ihes arrancarem as suas terras» (Mattos, 1944: 108).

11. «O [cruzador britéanico] Hymalaia trazia a bordo um hidroavido que, na manha seguin-
te, soltou sobre nds as largas asas, e se perdeu nas nuvens para o interior, em reco-
nhecimento. Voltou, horas depois, com preciosas noticias. E, como se se avizinhasse
um cerradissimo aguaceiro, picou logo ao mar e desceu como um grande passaro. Por
estes e outros reconhecimentos, pelas informag0es dos nossos escoteiros negros da
fronteira (...), sabe-se que o boche, depois de ter vagamente tentado investir Palma
com trés colunas (...), reconheceu ja a impossibilidade de atravessar o Rovuma para
dar-nos combate» (Selvagem, 1925: 257).
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militares ainda ndo entraram no dominio da pratica» (Sarmento, 1910:
344). A maior dificuldade residia na fraca velocidade dos dirigiveis, que
ndo iam acima dos 12,6 m por segundo, para além da «opacidade do ar e
dos nevoeiros que ndo so tornam irrealizavel qualquer observagdo, como
impossibilitam a navegacdo» (Sarmento, 1910: 344). Também foram
apontadas outras dificuldades que contrariavam a perspetiva transmitida
por Bartolomeu de Gusmao, no inicio do século XVIII, relativamente a
adequacdo dos meios aéreos para os bombardeamentos. Assim, alas-
trou-se a ideia da inadequacdo na «utilizacdo dos modernos aparelhos
de aeronautica para o langamento de projécteis explosivos (...) em pri-
meiro lugar por Ihes faltar capacidade e forga suficiente para transportar
um numero avultado de projécteis e em segundo lugar, por deixarem
certamente bastante a desejar os efeitos pois havera grande dificuldade
em atingir os alvos» (Sarmento, 1910: 344). Curiosamente, esta opinido
foi proferida 61 anos depois de se ter dado o primeiro bombardeamento
aéreo. Um bombardeamento efetuado pelos austriacos sobre Veneza,
em 1849, realizado a partir de baldes de ar quente que falharam o alvo
devido aos ventos contrarios. A descrenga sobre a utilidade da aplica-
¢do de meios aéreos a guerra centralizava-se nos dirigiveis, mas, por
esta época, face a novidade e ao incipiente desenvolvimento tecnoldgi-
co, ainda era mais acentuada nos avides. Na verdade, consideravam os
«aeroplanos (...) [como estando] mais longe de terem aplicacdo pratica,
parecendo-nos que, presentemente, apenas os Estados Unidos pensam
na aquisicdo, para a marinha, de aeroplanos sistema Wright, caso este
inventor apresente um modelo modificado» (Sarmento, 1910: 345). A
mesma opinido alastrava-se pelos meios castrenses internacionais até
ao «dia 23 de outubro de 1911, durante a Guerra Italo-Turca, [quando]
o0 capitdo Carlo Piazza realizou, aos comandos do seu Blériot, o primeiro
voo de reconhecimento da Histdria, em Tripoli, sobre posicOes turcas.
Poucos dias depois, os pilotos italianos comegaram a transportar gra-
nadas e pequenas bombas que lancaram sobre o inimigo» (EuroImpala,
2010: 59-69). Apesar do ceticismo que permanecia em Portugal, em
1910, «foi pelo Ministério da Guerra concedida a verba de 3.250%$00,
para custear as despesas de um aeroplano [projeto de Jodo Gouveia],
sendo para isso cedida uma dependéncia do mesmo arsenal» (Lapa,
1928: 20). Um ano antes, ja haviam sido realizadas experiéncias com o
projeto de Abeillard Gomes da Silva, funcionario aduaneiro da Compa-
nhia de Mogambique, confirmando-se a aptidao para o voo do aeroplano
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denominado por Gomes da Silva II. O apoio dado a estes projetos, de
certo modo, demonstra o interesse governamental, apesar das duvidas
levantadas por entidades consideradas como conhecedoras sobre a ma-
téria aeronautica e de forte idoneidade.

Encontra-se neste caso Brito Camacho, médico militar e politico,
conhecido pela defesa da intervencdo de Portugal em Africa e ndo em
Franca, dando relevo ao grande poderio naval da Inglaterra no Mar do
Norte e da Franca no Mediterraneo e as suas posicoes estratégicas e
a capacidade tatica, que confirmava a secundarizacdo da aerondutica
e a falta de utilidade militar dos pdssaros metalicos quando escreveu:
«Havia os aeroplanos, os zepelinos, toda uma ornitologia guerreira;
mas! era |a possivel ligar uma esperanga bem fundada a esses meios
desportivos, utilizados pela arte militar!» (Camacho, 1936a: 164).

Na verdade, a escassez de exemplos relativamente a utilidade dos
meios aéreos na guerra levou a uma descrencga sobre a aviagdo militar.
«A maior parte dos oficiais superiores era, em todo o Mundo, muito
reticente quanto ao potencial da aviacdo e completamente ignorante
guanto a forma como esta poderia ser usada com melhores resulta-
dos» (EuroImpala, 2010: 61). Contudo, no meio politico, a utilidade
da aviagdo, embora apresentasse algumas hesitacbes e muitas incerte-
zas, esteve presente desde os primeiros anos da Republica. Em 1912,
0 interesse pela aviagdo em Portugal fez-se notar com a aquisicao de
cinco aeronaves, algumas conseguidas por subscricdo publica, o que
é demonstrativo da curiosidade e da vontade popular. A este desejo,
com uma possibilidade do aeroplano ser usado como arma aérea cor-
respondeu o meio politico com os trabalhos do entdo deputado Anténio
José de Almeida na preparacdo de legislagdo adequada a formagdo da
Aviacao Militar. Nesta continuidade, por portaria publicada na Ordem do
Exército, de 12 de fevereiro de 1913, foi criada, junto da Inspecdo dos
Servicos Telegraficos do Exército, a Comissdo de Aerondutica Militar.
Em 1914, o General Pereira de Eca apresentou uma proposta para a
construcdo da Escola de Aeronautica Militar que, considerada urgente,
foi enviada a Comissdo de Guerra. Seguidamente, depois de aprovada
na Camara de Deputados e no Senado, a proposta sobre a criagdo da
Aerondutica Militar foi concluida pela Lei n® 162, de 14 de maio de 1914,
tendo sido publicada na Ordem do Exército n® 12 deste mesmo ano.
Este diploma legal, assinado pelo Presidente da Republica Dr. Manuel
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de Arriaga e pelos Ministros da Guerra e da Marinha, terminava o longo
trabalho para a criagdo da Aeronautica Militar em Portugal.

No plano da politica internacional, a situagdo agudizava-se e as pri-
meiras medidas de reforco dos efetivos militares em Africa, face as
ameacas alemas sobre a integridade de Angola e de Mocambique, de-
ram-se com «o corpo expedicionario [que] seguiu para Angola a bordo
dos vapores Cabo Verde e Mocambique, que partiram de Lisboa em
10 e 11 de setembro de 1914» (Mattos, 1945: 169), composto unica-
mente por forcas do exército mas sem aviacdo. S6 em finais de 1917
se constituiu a Esquadrilha Expedicionaria a Angola, com pilotos que
haviam regressado de Franca depois da extingdo do Servico de Avia-
cdo do Corpo Expediciondrio Portugués (SA-CEP). Do mesmo modo,
em 1916, seguiu a expedicdo para Mogambique cuja epopeia maior se
situou no Rovuma, que Anténio de Cértima narrou em Epopeia Maldita
(1924). Tendo este escritor feito parte deste corpo de exército, contou
a violéncia das condigGes a que estiveram submetidos e os combates
que decorreram, tudo despoletado pela «Mentira Heroica, Mentira Poli-
tica e Mentira Econdmica» (Cértima, 1924: 278). Situacdo que, perante
a omissdo da Metropole, é referida por Carlos Selvagem (1925: 292):
«nesta hora amarga de injusticas que passa para a pobre tropa de Afri-
ca, serdo esses, os pobres felizes do C.E.P., os Unicos de todos os por-
tugueses que, no regresso, acolherdo e olhardo com piedade e simpatia
0s seus camaradas de armas dum outro hemisfério. Sé eles saberdo
avaliar quanto esforco inglério, quanto sacrificio anénimo, quanto suor
e quanto sangue vertidos, ensopam e glorificam os miseros farrapos
de farda em que se embrulham, de regresso a Patria, os restos ven-
cidos da tropa de Africa». Mocambique, a coldnia mais cedo acoitada
pelos alemdes, teve uma Esquadrilha Expediciondria que embarcou no
navio Niassa, a 3 de julho de 1917, com destino a Mocimboa da Praia,
para apoio as forcas terrestres luso-britanicas. Deve-se acentuar que
foi apds a entrada de Portugal na Primeira Guerra Mundial que alguns
pilotos, em formacdo no estrangeiro de acordo com a Ordem do Exército
de 14 de agosto de 1915, regressaram a Portugal, em 1916, se bem
que estivessem estacionados em paises aliados. O esforgo de guerra
nacional deve considerar-se muito elevado, perante os contextos politi-
cos nacional e internacional. Na realidade, o ambiente nacional era de
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forte conflitualidade®?, a nivel politico-partidario e econémico, agravado
com a escassez de alimentos onde sobressaia a falta do pdo. Em 1917,
«chegou a propor-se a mistura de farinha de fava e aveia, enquanto nao
chegasse o navio Goa com o trigo comprado em Nova Iorque. Também
faltava o carvao para o funcionamento das fabricas e para usos domés-
ticos» (Serrdao, 1989b: 188). As noticias sobre o desenvolvimento da
guerra, por sua vez, aumentavam a animosidade popular. Desta vez, a
génese encontrava-se na manipulagdo da informacdo, tanto das noticias
transmitidas pela imprensa francesa e inglesa, como, pela portuguesa.
A informacdo portuguesa dependia da vontade da «censura prévia em
tempo de guerra, [publicada em] 28 de margo de 1916», 0 que levou
a denuncia feita pelo «famoso Rol da Desonra, panfleto anénimo que
comegou a circular em setembro de 1917» (Ramos, 1994: 517). Con-
tudo, no plano de defesa nacional, havia a consciéncia da necessidade
da aeronautica para a vigilancia aérea da costa e da inexisténcia de
meios aéreos para o fazer. E com este sentido que a Armada Portuguesa
elaborou um «plano de vigilancia» que apresentou a Franca, em 1917.
«A Franga concorda rapidamente com esta proposta e aceita garantir a
formacdo do pessoal técnico nacional, bem como assumir a responsabi-
lidade pela criagdo do centro naval no norte e do centro de dirigiveis de
Lisboa, prometendo o fornecimento de 24 hidroavides e de dirigiveis. A
aeronautica maritima portuguesa arranca em janeiro de 1917, quando
recebem 2 FBA type B (de 3 que seriam entregues)» (Telo, 2014: 16).
Desta cooperagdao nasceu, a 28 de setembro deste ano, o Centro de
Aviacdo Maritima de Lisboa, na doca do Bom Sucesso, ao lado da Torre
de Belém; e, em S. Jacinto, local separado da cidade de Aveiro pela ria,
foi construido outro centro, em 1918, sob comando francés, que passou
para a Armada nacional no fim da guerra.

A Africa ndo estava esquecida no plano politico nacional; os meios é
que eram escassos. Torna-se exemplo deste interesse o caso de Gago

12. Considerando-se o periodo da data da implantagdo da Republica, 5 de Outubro de
1910, até ao fim da Primeira Guerra Mundial, verifica-se esta conflitualidade. «As re-
volugles e as sedigdes, como os tumultos, tinham-se sucedido: incursées dos mo-
narquicos no Norte (1911-1912); insurreicdo com elementos avancados (27 de abril
de 1913); movimento realista de outubro (1913) e o das espadas (22 de janeiro de
1915); revolucdo de 14 de maio do mesmo ano; revolta de 13 de dezembro de 1916,
chefiada pelo Fundador da Republica, e a de Sidénio Pais (5 a 8 de dezembro de 1917);
sedigdes de Coimbra (12 de outubro de 1918) e a de Elvas, na mesma data (...)» (Mar-
tins, s/d: 417-418).
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Coutinho e de Sacadura Cabral que, em 1922, realizaram a primeira
travessia aérea do Atlantico Sul, epopeia que, sujeita a dois incidentes
sucessivos, necessitou de trés aeronaves adquiridas no estrangeiro com
a responsabilidade operacional realizada pelo Governo, o que é suficien-
temente demonstrativo do investimento politico na aviagdo e, no caso,
do estreitamento de relagdes entre Portugal e o Brasil. Gago Coutinho e
Sacadura Cabral conheceram-se em 1907, em missGes geograficas, tal
como em 1912 se haviam encontrado em missdo idéntica®s.

A grande dificuldade na compra de avides teve sempre por origem a
falta de recursos financeiros do pais, situacdo agravada com a despesa
de apetrechamento do Exército na entrada na Primeira Guerra Mundial.
Contudo, o interesse generalizado pela aviacdo encontra-se suficiente-
mente manifesto em 1912, quando foram comprados cinco aparelhos. O
primeiro, o biplano Voisin-Antoinette, era propriedade particular de Al-
berto Sanches de Castro. O segundo, também biplano, através de «subs-
crigdo publica patrocinada pelo Jornal O Século, foi adquirido em agosto
[e] cedido ao piloto civil D. Luis de Noronha para com ele participar no
concurso internacional de aviacao de Lisboa a realizar em junho de 1913.
(...) durante um voo de treino o hidroplano caiu nas aguas do Tejo [e] o
piloto veio a falecer» (Ferreira, 1961: 70). O terceiro «foi desembarcado
a 26 de agosto no porto de Leixdes (...) foi dado o nome de “Creche do
Comércio do Porto”, pois apostara-se nele como fonte de receita para
a manutengao dessa obra social» (Henriques-Mateus, 2009: 86). Este
aparelho, «adquirido pela Direcdo da creche O Comércio do Porto (...)
€ um biplano tipo militar de 15 metros de envergadura» (Castro, 1912:
90-91), tendo sido posteriormente «oferecido ao exército e baixou a Es-
cola Militar de Aeronautica, em Vila Nova da Rainha, onde tomou o0 nome
de Casta Susana» (Ferreira, 1961: 71). Em setembro, vindo de Franga,
chegou o Deperdussin, que fora oferecido por Albino Costa, emigrante
portugués no Brasil e cidadao brasileiro'4, tendo a aeronave baixado a

13. «(...) quando da Missdo do Barotze seguiu do Lobito para a fronteira, estava Sacadura
Cabral naturalmente indicado para nos acompanhar [e] depois de ter atravessado para
a costa de Mogambique, encarregou-se de um reconhecimento astrondmico do distrito
de Quelimane» (Corréa, 1965: 94).

14, «Albino Costa era natural de Cedrim, concelho de Sever do Vouga, mas cidaddo brasi-
leiro, desde 1889 por forca duma disposicao legal da Republica do Brasil que mandou
encorporar os estrangeiros entdo residentes no seu territorio. Foi tenente-coronel co-
mandante do 189 Regimento de Cavalaria da Guarda Nacional da Comarca de Iguaras-
su, Estado de Pernambuco» (Ferreira, 1961: 71).
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Companhia de Aerosteiros em 1913 (Ferreira, 1961: 71). «O biplano
Avro (...) desembarcou no porto de Lisboa a 8 de outubro de 1912, foi
importado por iniciativa patriotica do Partido Republicano, depois de ter
sido adquirido em Inglaterra pelo preco de 900 libras» (Henriques-Ma-
teus, 2009: 86). Em outubro, este avido foi entregue ao Estado, «tendo
assistido ao ato varios membros do governo e oficiais dos dois ramos das
Forcas Armadas, para além de muitas pessoas que ocorreram ao hipd-
dromo de Belém nesse dia» (Henriques-Mateus, 2009: 87).

3. Avides e Pilotos no Tempo de Guerra

Os avides existentes em Portugal, para além do seu diminuto nu-
mero, ja de si insuficiente para a formacdo de pilotos, ndo ofereciam
as condigbes minimas de operacionalidade a terem lugar no conflito
mundial. Assim, ao entrar na Primeira Guerra Mundial, Portugal viu-se
forcado a aquisicao de novas aeronaves, tanto para escola e respetivo
treino, como para poder constituir as Esquadrilhas Aéreas a enviar para
Angola e para Mogambique.

A ordem de aquisicao dos avides, comprados entre 1912 e 1918,
apresentada nos quadros abaixo indicados, é suficientemente elucida-
tiva:

- Pertencentes a Companhia de Aerosteiros, entre 1912 e 1914:

denominagéo de fabrica lup?fe:%gse pui?:;)zi((;édoe fabricante
Deperdussin B 1 1912-1916 | Gnéme-Monosoupape
Maurice-Farman Tipo 1911-1912 1 1912-1916 Renault
Depois de constituida a Aerondutica Militar:
denominagéo de fabrica numero de DEI.‘I’.OdONde fabricante
aparelhos utilizagdo
Maurice-Farman M.F. 11 2 1916-1917 Renault
Farman F.40 5 1916-1920 Renault 8-C
Caudron G.3 6 1916- Rhoéne R-9-C
Morane-Saulnier H 1 1916- Anzani
Nieuport Ni.83 E2 7 1916- Rhone R-9-C
Franco-British Aviation FBAB 3 1917-1918 | Gndéme-Monosoupape
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- Adquiridos no fim da guerra:

denominagdo de fabrica r;up:ree:?]:se puet:;’i()zgzadoe fabricante
Caudron G.4 9 1918-1923 Rhéne R-9-C
Donnet-Denhaut DD8 18 1918-1923 h?;;':ﬁgﬁ;‘cgﬁé
Georges-Levy G.L. 40-HB2 2 1918-1920 Renault
Tellier T.3 5 1918-1928 Hispano-Suiza

Fonte: Lopes & Costa (1989: 137)

O nUmero de avides e a sua origem de construcdo também sdo sig-
nificativos para se entender a passagem do interesse pela aviagdo para
a necessidade da aviagdo, ressalvando as contrariedades na aquisicao
dos aparelhos que estdo para além das dificuldades econdmicas e que
nao cabe aqui falar. Destas aquisi¢des é relevante verificar que o efe-
tivo de avides militares, em Portugal, até ao inicio da Primeira Guerra
Mundial é somente de dois aparelhos, sendo os restantes pertencentes
a particulares; com a entrada de Portugal no conflito, o seu nimero
passa para 24 avides; com o fim do conflito mundial, depois de aba-
tidos os avides anteriormente comprados, o niUmero eleva-se para 34
aparelhos. Estes sdo de facil aquisicdo porque, fundamentalmente, ja
ndo tinham utilidade nos seus paises de origem.

Deve-se acentuar que, apds a entrada de Portugal na Primeira Guer-
ra Mundial, a formagdo dos pilotos enfrentou sérios problemas. O cam-
po de aplicagdo da Ordem do Exército, de 14 de agosto de 1915, que
autorizava a formagao no estrangeiro, ficou com a aplicacdao reduzida
porque «os Estados Unidos se recusaram a formar os nossos pilotos
invocando razles de neutralidade®. Esta situacdo era agravada pelas
limitagGes cada vez maiores das escolas de aviacdo francesas e ingle-
sas» (Henriques-Mateus, 2009: 99), a que acresciam razoes de maior
formacdo técnica. Esta aprendizagem implicava, cada vez mais, um sa-
ber tedrico e pratico, carecendo da operacionalidade que s6 uma orga-
nizacao escolar com instrutores experientes poderia dar. A aspiragao de
1912 com criacdo da Escola de aviacdo em Portugal (Coelho, 1912: 32)
estava justificada, mas era insuficiente e, com a entrada de Portugal

15. Regressaram a Portugal, em 1916.
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na guerra, os Estados Unidos deixaram de brevetar pilotos nacionais e
as outras escolas estrangeiras estavam atarefadas com a instrugdo dos
seus proprios pilotos.

Na verdade, no estrangeiro, haviam sido formados pilotos militares,
de acordo com a autorizacdo da abertura do curso dada pela ja referida
Ordem do Exército (14 de agosto de 1915). Os pilotos assim breveta-
dos, todos eles pela Signal Corps Aviation School, instalada em San
Diego, na Califérnia, eram o Capitdo de Cavalaria Alberto de Courtils
Cifka Duarte, o Tenente de Cavalaria Francisco Xavier da Cunha Ara-
gao, o Alferes de Cavalaria Jodo Barata Salgueiro Valente e o Alferes
de Infantaria Carlos Esteves Beja (Ferreira, 1961: 68; Lopes & Costa,
1989: 19). Depois de regressarem a Portugal, foram enviados para o
Centre d’Aviation Militaire, localizado em Chartres, por onde foram bre-
vetados. A esta escola foram também enviados os seguintes oficiais:

Escolas francesas de Chartres

° . .
10 Tenente da Marinha Artur Sacadura Freire Cabral e S. Raphael (hidroavides)

Escolas francesas de Chartres

Tenente de Infantaria José Barbosa Santos Leite e Pau

Escolas francesas de Chartres

Guarda-Marinha Antdnio Joaquim Caseiro .
e Amberieu

Fontes: Ferreira (1961: 68) e Lopes & Costa (1989: 19)

Posteriormente, e ainda ao abrigo da autorizacdo da mesma Ordem
do Exército, brevetaram-se o primeiro em fevereiro de 1916 e os trés
seguintes em junho de 1916:

Capitdo de Artilharia Norberto Ferreira Guimardes | Escolas francesas de Tours e Pau

Escolas inglesas de Hendon (civil)

Tenente de Cavalaria Oscar Monteiro Torres e de Northolt (militar)

Escolas inglesas de Hendon

Tenente de Cavalaria Antonio de Sousa Maya e Northolt

Escolas inglesas de Hendon

Alferes de Cavalaria Alberto Lello Portela
e Northolt

Fontes: Ferreira (1961: 68) e Lopes & Costa (1989: 19)

No estrangeiro, Paulo de Sousa Gomes, de nacionalidade portugue-
sa mas que havia nascido em Paris e se alistara na Legido Estran-
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geira, «bateu-se valentemente em 1917 como sargento aviador na 61
Esquadrilha F2, tendo sido atingido, condecorado e citado varias vezes
em Ordem» (Ferreira, 1961: 72-73). Foi promovido a Alferes miliciano
graduado, passando a fazer parte do Corpo Expedicionario Portugués
na arma de artilharia.

Os Primeiros Aviadores Diplomados em Portugal constitui o titulo
do artigo, sem indicacdo de autor, das paginas 1 e 3 da Revista Ae-
rondutica (RA, janeiro a junho de 1917, n°s 1 a 3), nomeando-os de
acordo com a data da realizagdo do voo ou da obtengdo dos diplomas
e noticiando que devem «estes oficiais (...) seguir em breve uns para
Franca outros para a nossa provincia de Mocambique [e] a diregdo do
Aero-Club faz votos pelo feliz desempenho da sua dificil missao (...)»
(RA, 1917: 1-4). Encontravam-se nesta listagem, com indicacao do
posto e do numero do diploma, os seguintes pilotos:

20 Tenente Eduardo Francisco de Azeredo Vasconcelos Diploma n° 1, 29-03-17
Alferes de Engenharia José Manuel Sarmento de Beires Diploma n° 2, 11-04-17
Alferes de Cavalaria Jorge de Sousa Gorgulho Diploma n© 3, 11-04-17
Tenente de Cavalaria Jodo Luiz de Moura Diploma n° 4, 11-04-17
Tenente de Infantaria Luiz Carlos da Cunha e Almeida Diploma n° 5, 11-04-17
Tenente Antonio Maria da Cunha e Almeida Diploma n° 6, 11-04-17
Alferes de Cavalaria Miguel Henrique de Paiva Simdes Diploma n°® 7, 11-04-17
Alferes de Infantaria José Pereira Gomes JUnior Diploma n° 8, 11-04-17
Tenente de Infantaria Olimpio Pires Ferreira Chaves Diploma n° 9, 02-05-17
Alferes de Cavalaria Eduardo do Rosario Gongalves Diploma n° 10, 02-05-17
Tenente de Infantaria Alfredo Duvalle Portugal Diploma n° 11, 02-05-17
Alferes de Engenharia Aurélio Julio Botelho de Castro e Silva | Diploma n°® 12, 02-05-17
Capitdo de Cavalaria José Joaquim Ramires Diploma n° 13, 27-05-17
22 Tenente da Marinha Adolfo Trindade brevetado a 30-05-17

22 Tenente da Marinha Pedro Ferreira Rosado brevetado a 21-08-17

20 Tenente da Marinha Jodo Lobo Santos Moreira brevetado a 02-09-17

Fontes: Revista Aerondutica (1917: 1-4), Ferreira (1961: 69) e Lopes & Costa (1989: 22)

«Os restantes componentes deste curso histoérico foram considera-
dos observadores aeronauticos» (Lopes & Costa, 1989: 22), como se
indica no quadro seguinte:
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Tenente Sousa Guerra observador

Tenente Teodorico dos Santos observador

ofereceu-se como voluntario para a aeronautica a 12
de outubro de 1917 - foi observador e brevetou-se a
14 de margo de 1918

Tenente de Artilharia de Costa
José Lopes Correia de Matos

Alferes José Pedro Pinheiro foi observador durante a guerra e, posteriormente,
Corréa brevetado em Portugal, a 6 de fevereiro de 1925

foi observador durante a guerra e brevetado em Fran-

Alfredo Guimaraes Gca a 6 de dezembro de 1927

Fontes: Ferreira (1961: 72-74) e Lopes & Costa (1989: 22)

Mais tarde, o tenente Correia de Matos e os alferes Pinheiro Corréa
e Alfredo Guimaraes acabaram por tirar o brevet, tendo sido Pinheiro
Corréa, com a sua experiéncia, um destacado escritor sobre aeronauti-
ca. Para além destes pioneiros da aviacdo militar portuguesa em tempo
de guerra, ofereceram-se mais cerca de trinta, totalizando «cerca de
60 pilotos (na maioria) e observadores, e 40 mecanicos, [que] partiram
para Franca e para Inglaterra, para frequentarem escolas de aperfei-
goamento» (Lopes & Costa, 1989: 25).

Como se pode verificar pelo anteriormente exposto, havia homens
competentes, como reproduz a histdria desta guerra, mas ndo existiam
avides tecnicamente apropriados. Contudo, esta falta de material de
voo estava superada com a promessa do fornecimento por parte da
Inglaterra. Porém, o Governo inglés «mudou subitamente de resolucdo
e nao foi fornecido qualquer avidao» (Lopes & Costa, 1989: 25). Pode
entender-se esta mudanca de atitude relativa a entrega dos aparelhos
como resposta a alteragdo da politica portuguesa na oposicao a conti-
nuidade do CEP. Alteracdo que decorreu da «revolucao militar contra os
democraticos» (Martins, s/d: 330), que durou de 5 a 8 de dezembro de
1917 e que levou o Major de Artilharia e professor de Coimbra Siddnio
Pais ao poder. «Foi durante este movimento que um dos pioneiros da
E.A.M. [Esquadrilha Aeronautica Militar], o tenente Antdnio Joaquim
Caseiro, que tripulava um dos Farman F-40, em companhia do alferes
Alfredo Martins de Lima, foi abatido por fogo das armas ligeiras dos
revoltosos quando sobrevoava, a baixa altura, o Parque Eduardo VII»
(Lopes & Costa, 1989: 26). Antes haviam perecido, em 7 de setembro,
em acidente nas terras de Angola, o segundo-tenente Caseiro e o alfe-
res Sousa Gorgulho.
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Nesse inverno de 1917, Oscar Monteiro Torres, que servira no 10%
Squadron do Royal Flying Corps e pilotava agora na Esquadrilha de
Caga SPAD-65, foi atingido, tendo morrido no dia imediato. Admirado
pelos pilotos ingleses e franceses, foi a primeira baixa em combate en-
tre os pilotos portugueses. «Entretanto, a orientacao politica dada por
Sidonio Pais determinou, por ordem emanada do Ministro da Guerra
General Freitas Soares, que nao seriam enviadas mais tropas expedi-
cionarias (...) e todo o pessoal da aviacdo deveria regressar ao pais»'®
(Lopes & Costa, 1989: 26).

Perante a falta de avibes, os pilotos portugueses foram integrados
em esquadrilhas francesas e inglesas e combateram, com virtuosidade
(Marolles, 1938: 92-97). Haviam sido colocados nas forcas aliadas os
capitaes Oscar Monteiro Torres e José Joaquim Ramires, os tenentes
José Barbosa Santos Leite, Antdnio de Sousa Maya, Alberto Lello Por-
tela, José Francisco Augusto Cabrita, Antonio da Cunha e Almeida, Luis
da Cunha e Almeida, Jodao Salgueiro Valente, Jones da Silveira, Ulisses
Augusto Alves, José Pereira Gomes Junior e o Alferes Eduardo Santos
Moreira.

Por sua vez, o CEP, nas trincheiras de Franca, ha muito estava des-
motivado. O cansaco e o desanimo agravaram-se com a posigao politi-
ca de Siddnio Pais de «abandonar a intervencdo». Antes desta decisdao
tomada por Siddnio Pais, que agravou o desalento entre os militares
em campanha, varios oficiais haviam decidido «vir a Portugal discutir
os problemas do CEP» (Marques, 1992: 12). Desde o inicio do conflito,
existiam graves condicOes e «a onda de revoltas nao era mais que um

16. «Os efetivos do Servigo de Aviagdo do CEP foram sucessivamente chegando a Portugal,
terminando o regresso com a vinda do proprio Norberto Guimardes em julho de 1918.
O minimo que se pode inferir do estado de espirito destes homens pelo seu relato a
chegada, é um grande sentimento de indignagdo e frustragdo sendo mesmo de revol-
ta, por um poder e uma classe politica mais preocupada com os mesquinhos jogos de
bastidores da capital, do que com a sorte de milhares de homens que em condicGes
bem adversas, se batiam por prestigiar o nome do Pais além-fronteiras. Alguns destes
homens, neste caso dos efetivos de aviacdo regressavam a Portugal ja possuidores de
uma qualificacdo técnica apreciavel (...). Por certo que a Republica Sidonista descon-
fiava destes homens de cariz vincadamente republicano ja talvez contagiados com as
ideias em voga no coracdo do continente europeu. Em plena ditadura, com a censura
na Imprensa (...) Norberto Guimardes numa entrevista concedida ao jornal O Século
de 10 de julho de 1918 dizia a certa altura: “Vejam a ridicula situagdo em que nos
encontramos, tendo uma dezena de pilotos competentissimos e com pratica do front a
passearem sem nada fazerem ou entdo fazerem servigo nos regimentos, existindo em
Portugal ndo sei se uma ou duas esquadrilhas francesas a protegerem-nos as costas”»
(Alves, 1986: 64-65).
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grito de desespero ecoando no vazio» (Marques, 1992: 13). Mesmo
assim os soldados reagiam, escolhendo a vida a morte. Existem muitos
exemplos deste comportamento, onde nada havia a perder: «tapei a
metralhadora com uma serapilheira e, assim que ele [avido] apareceu,
comecei a fazer fogo (...). Os outros soldados, que entretanto se tinham
escondido no abrigo, comegaram a gritar: Oh pa, ele caiu, ele caiu!»
(Correia, 1995: 10). Por outro lado, tentou-se aligeirar, para a histéria,
que a «massa da populacdo camponesa e urbana (...) [via a mobili-
zacdo dos seus homens como] carne para canhdo» (Rosas, 1992: 6).
Contudo, sempre houve um ou outro caso de bom humor, o que nao
modificava a dureza dos factos. Foi contada uma situacdo ocorrida apds
a queda de uns morteiros e que, de entre sacaria amontoada na trin-
cheira, surgiu a cara de um soldado portugués que, olhando para o ofi-
cial, disse: «Ah! Meu Capitdosinho! Que andei de arioplano» (Carvalho,
1945: 112). Porém, nada pode apagar «a derrota de La Lys. O maior
massacre portugués. Em apenas quatro horas, 4.500 soldados portu-
gueses foram mortos e outros 3 mil foram feridos ou desapareceram»
(Santos, 2012: 80), situacdo que se deve a condigles taticas dificeis
de suportar, visiveis pela localizagdo no terreno, com os portugueses no
vale e os alemdes na montanha.

A aviacdao que surgiu ligada ao desempenho dos ases que agiam
isoladamente ou em escasso numero, as vezes com atitudes cava-
Iheirescas, passou seguidamente a acdo em conjunto ou em bando
(Shermer, 1998: 225), afirmando o seu lugar na guerra, o que é facil
de verificar pelo elevado nimero de aparelhos dos paises beligerantes
no fim do conflito. «A data do armisticio, os efetivos da Franca e Ale-
manha: a Franga tinha 3.608 avides em servico e 400 em stock; 258
esquadrilhas; 76 companhias de aerosteiros; 150.000 homens, tropas
de aeronautica; 12.000 pilotos em voo. Por seu lado, a Alemanha, saiu
da guerra com 451 formacdes de aerondutica, das quais 310 esqua-
drilhas, com um efetivo de 66.000 homens, possuindo 57 fabricas com
uma populacdo de 100.000 operarios» (Corréa, 1935: XVII). Portugal
so teve pilotos com reconhecidas competéncias, produto de uma massa
humana que se preparou voluntariamente; mas que nunca teve avioes.

«Terminada a I Guerra Mundial a ideia da aplicacdo do avidao ao
campo de combate e ao transporte tatico passou a ser uma realida-
de. A aviagao tinha sofrido uma mudanca: a tecnologia empregue nos
aparelhos aumentara-lhes a robustez, a versatilidade e a autonomia;
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os principios do cavalheirismo, oriundos da velha cavalaria e do oficia-
lato, foram ultrapassados (...). Algumas dessas consequéncias ficaram
documentadas pelas fotografias, censuradas em Portugal'’, tiradas a
pilotos que saltavam de avides atingidos e que, sem para-quedas, aca-
bavam por se esmagar no solo, a avides a chocarem na confusao do
combate» (Pinto, 2010: 123). Fotografias que hoje se encontram com
alguma facilidade, como as constantes no artigo Les As de Marcel Jul-
lian (1968), e que transmitem, pelas imagens, a solucdo final depois
de ser atingido.

Com a Republica Nova, obra de Siddnio Pais, Portugal declarou guer-
ra a guerra e, obviamente, ao CEP e ao Servico de Aviacdo do Corpo
Expedicionario Portugués (SA-CEP), que, afinal, nunca existiu.
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Mulheres na Primeira Guerra Mundial:
Mudanca e Permanéncias
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Resumo

A densa produgdo histdrica e socioldgica sobre a Primeira Guerra Mundial, como
alias sobre os grandes conflitos que se seguiram, no exiguo espago concedido as
vivéncias femininas, reproduziu, predominantemente, o paradigma essencialista
que (des)figura a histdria europeia e mundial: os homens, no seu papel natural,
guerreiros nas frentes, as mulheres na assisténcia filantrdpica e na enferma-
gem, maternidade social, inerente a feminil natureza. Breves as abordagens
sobre a mobilizacdo feminina para o trabalho produtivo, considerado excecao
imposta pelo momento, e dai a sua transitoriedade. O pods-guerra traria o re-
gresso a normalidade: retorno das mulheres ao lar, glorificadas como parideiras
da nacdo, dever patridtico no contexto da obsessdo natalista imposta em par-
te pela enorme quebra demografica, mas também pelo defensismo face a um
tempo em que nada mais voltaria a ser 0 mesmo, marcante a experiéncia de
liberdade feminina no tempo da guerra, transformada a relacdo dialética entre
0s sexos. Mudanga que, na maioria das analises teoricas, se saldaria por uma
nitida influéncia na emancipagdo feminina.

Estudos mais recentes, particularmente no campo académico da investigacdo
feminista, trazendo uma outra visibilidade a questdo das mulheres no tempo de
guerra, aprofundando os contornos das mudancgas e permanéncias, contestam
a linear perspetiva otimista da influéncia da guerra de na emancipagdo das
mulheres.

Palavras-chave: mobilizacdo das mulheres, movimento e luta feministas, Cruza-
da das Mulheres Portuguesas, pacifismo, escrita de mulheres
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Abstract

The dense historical and sociological literature about the First World War, as
indeed about the major conflicts that followed, at the limited space given to
women's experiences, played predominantly the essentialist paradigm that (dis)
figure the European and world history: men in their natural role of warriors on
the fronts, women in philanthropic assistance and nursing, social motherhood,
inherent to womanly nature. Brief the approaches on women’s mobilization for
productive work, regarded as exception imposed by the moment, and hence its
transience. The post-war would bring the situation back to normal: return of
women to the home, glorified as the nation’s breeders, patriotic duty in the con-
text of natalist obsession imposed in part by the huge demographic breakdown,
but also by defencism facing a time when nothing else would to be the same, be-
ing striking the female experience of freedom in wartime, transformed in dialec-
tical relationship between the sexes. Change which would result, according most
of the theoretical analysis, in a marked influence on women’s emancipation.
More recent studies, particularly in the academic field of feminist research,
bringing another visibility to the issue of women in wartime, deepening the con-
tours of the changes and continuities, challenge the linear optimistic view of the
influence of war on women emancipation.

Keywords: mobilization of women, feminist movement and struggle, Crusade of
Portuguese Women, pacifism, women writing
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Como surpreender que, em vésperas da Primeira Guerra
Mundial, a guerra fosse para os povos da Europa algo longinquo, mes-
mo impensavel?

0 século XIX fora o prefacio do futuro radioso, nomeadamente com
a emergéncia de descobertas e de novos campos cientificos (psicana-
lise, biologia, quimica), de ruturas estéticas num movimento artistico
pujante e o espantoso desenvolvimento tecnoldgico num contexto de
producdo industrial crescente. O capitalismo prosperava solidamente,
com as poténcias ocidentais em pleno surto expansionista.

Assim, no inicio do século XX, o presente surgia como a antecamara
do melhor dos mundos possivel, apesar das conflitualidades verificadas
ou latentes e do facto de a mao de obra que o sustentava se manifes-
tar irrequieta em crescentes movimentos grevistas e de contestacao,
reforcando-se a organizacgdo e a luta social do proletariado. Ainda que
0 movimento feminista mobilizasse cada vez mais mulheres da bur-
guesia, surgindo como frente organizada e crescentemente combativa,
a maioria das mulheres permanecia no seu lugar: a esfera privada, a
casa, domus, gineceu, lugar considerado inscrito na sua prépria na-
tureza, legitimado desde sempre pela ciéncia masculina. Pese, pois,
embora a luta social, em particular a luta operaria e o feminismo con-
tagiando mulheres da burguesia, a ordem social classista e patriarcal,
de diferenciacdo de classes e de desigualdade de sexos, estava segura.
Pelo menos, mais do que no agitado final do século XVIII e no sécu-
lo XIX, com o acontecimento da Comuna de Paris em 1792 e outras
aventuras procurando dar vida ao projeto de emancipagdo proletaria
contida, particularmente, no socialismo utopico, marxismo e no anar-
quismo, e ao ideal de igualdade social do feminismo. No alvorecer de
1900, o poder encontrara formas de prevencao e de defesa contra os
riscos de inquietagdo e de instabilidade sociais.

Nesta ambiéncia, o atentado de Sarajevo com o assassinio de
Francisco Fernando, arquiduque herdeiro do trono do Império Austro-
-Hungaro, em 28 de junho de 1914, sera pouco relevante na imprensa
europeia e na opinido publica. Desatenta estava a maior parte dos
governos perante o acontecimento do qual emergem tensdes tornadas
insuperaveis, inicialmente a nivel regional, que assumem, inesperada e
velozmente, um ambito internacional.

Em 28 de julho de 1914, a Austria-Hungria declara guerra & Sér-
via, ato primeiro a desencadear a Primeira Guerra Mundial. Quase
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inesperadamente, na Europa, tida como continente de paz, progresso
e desenvolvimento, a guerra torna-se presente, desprevenida a opinido
publica, surpreendidos os povos.

Paralelamente ao espanto e consternagao manifestos nos diferentes
paises da Europa e nos Estados Unidos, verificava-se uma quase cer-
teza: a guerra seria breve, passageira... uma quase certeza evidente
nos primeiros momentos de mobilizacdo de ambos os lados. Alemanha
e Império Austro-Hungaro, por um lado, Russia, Franca e Gra-Breta-
nha, por outro, bloco dos Aliados, ao qual progressivamente se unem
a Bélgica, a Italia, os Estados Unidos, o Japdo, Portugal e outros com
menor intervencao, vivem o inicio do conflito num clima de efervescén-
cia nacionalista militarista festiva, particularmente nos meios urbanos.
«Na manha seguinte cheguei a Austria. Em todas as estacOes estavam
os cartazes que haviam anunciado a mobilizacdo geral. Os comboios
enchiam-se de recrutas acabados de chegar, estandartes esvoagavam.
A musica ribombava, encontrei a cidade de Viena em delirio. O receio
inicial causado pela guerra, essa guerra que ninguém tinha querido,
nem 0s povos, Nem 0 governo, essa guerra que contra a sua propria
intengdo, havia fugido da mao desastrada dos diplomatas que com ela
haviam brincado e feito bluff, dera lugar a um entusiasmo repentino.
Havia desfiles pelas ruas, de repente por todo o lado, o fulgor dos
estandartes, das faixas, da mdsica, os jovens recrutas avangando em
marcha triunfal e de rosto luminoso, por se verem festejados, eles,
gente pequena da vida quotidiana, que antes nunca ninguém notara ou
saudara» (Zweig, 2005: 246).

Na realidade, «[q]uase todos os soldados imaginam uma guerra
curta e cavalheiresca em que podem exprimir-se altos valores e expan-
dir-se a comunidade dos homens, imagem anacrdnica confirmada pelo
traje ou pelo ritual, a calga vermelha em Franga, o tambor na Alema-
nha. Por todo o lado, a partida dos soldados da lugar a cenas coletivas
de patriotismo em que sdo abolidas as distancias sociais e em que as
lagrimas femininas sdo menos bem aceites do que as aclamagGes»
(Thébaud, 1995: 35).

No entanto, as fotografias da época do desfile das tropas entre a
multiddo mostram rostos tristes pela partida, ansiosos de uma chegada
gue ndo ocorrera para cerca de 10 milhdes de homens. Quer os que re-
gressarao, quer 0s que permaneceram nao mais serdao 0s mesmos de-
pois de tdo brutal vivéncia, de tdo abismal ultrapassagem dos limites.
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No nucleo da mudanca irreversivel impondo-se a nostalgia de uma ilu-
sdo que fosse de seguranca. Como Unica certeza, a vulnerabilidade
irreversivel, expressivamente exposta nas palavras escritas por Paul
Valéry na manha do dia seguinte ao final da guerra: «Nds, civilizagdes,
sabemos agora que somos mortais. Tinhamos ouvido falar de mundos
desaparecidos completamente, de impérios metidos a pique com todos
0s seus homens e os seus engenhos; atirados para o fundo inexplora-
vel dos séculos com os seus deuses e as suas leis, as suas academias
e as suas ciéncias puras e aplicadas, com as suas gramaticas, os seus
dicionarios, os seus classicos, 0s seus romanticos e os seus simbolis-
tas, os seus criticos e os criticos dos seus criticos. Sabiamos bem que
toda a terra aparente é feita de cinzas, que a cinza significa alguma
coisa. Descobrimos através da espessura da histdria, os fantasmas de
imensos navios que estiveram carregados de riqueza e de espirito. Ndo
podiamos conta-los. Mas esses naufragios, afinal de contas, ndo eram
da nossa conta.

Elam, Ninive, Babildnia eram belos nomes vagos e a ruina total des-
ses mundos tinha para ndés tdo pouco significado como a sua prdpria
existéncia. Mas Franca, Inglaterra, RUssia... seriam também belos no-
mes. Lusitdnia é também um belo nome. E nds vemos agora que o
abismo da histéria é suficientemente grande para toda a gente. Sen-
timos que uma civilizagdo tem a mesma fragilidade que uma vida»
(Valéry, 1924: 11-12).

1. Mobilizagdo de Homens, Mobilizacao de Mulheres

Em breve a ilusdo de uma guerra passageira, quase facil, se dilui num
continuum de mobilizacbes de homens para a frente de batalha, para
as trincheiras que crescem engolindo povos e terras. Nos quatro anos e
meio da guerra serdao mobilizados mais de 70 milhdes de homens de to-
dos os continentes. A guerra originariamente europeia conhece uma ra-
pida mundializacdo por forca de aliancas internacionais e dado o envolvi-
mento imposto aos povos dos impérios coloniais europeus: 2 milhdes de
homens das coldnias francesas e britanicas partirdo para as frentes na
Europa, além de milhares de indianos e chineses servindo na retaguarda
das linhas da frente. E muita populacdo civil das coldnias, sobretudo de
Africa do Norte e da Indochina, é requisitada para a producdo nos paises
em guerra, carentes de mao de obra. Pelo bloco dos Aliados, 8 milhdes
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de franceses, mais de 60% da populacdo ativa masculina, 6 milhdes no
Reino Unido, nimero a partir de 1916, ano em que a mobilizagdo é de-
cretada como obrigatoria apds dois anos de voluntariado, 5,3 milhGes de
italianos, 90 mil portugueses, 2,7 milhdes de americanos e milhares de
sérvios, russos, japoneses. Por parte das poténcias do Eixo, 12,7 milhdes
de alemaes, 8,8 milhdes de austriacos e hldngaros, 400 mil bulgaros e
3 milhdes do Império Otomano, império responsavel pelo primeiro ge-
nocidio do século XX com a deportagdo e massacre de 1,5 milhdes de
arménios, a maior parte mulheres e criangas, em 1915.

A mobilizagdo dos homens para a frente da batalha implicarad a mo-
bilizacdo das mulheres. Inicialmente, parcelar, cautelosa. Constituindo-
-se como vertente primeira, tornada permanente e crescente, a assis-
téncia social e a enfermagem configuram-se como maternidade social,
prolongamento do seu papel na familia. A intervencdo assistencial, na
qual a experiéncia filantrdpica do movimento feminista e das organiza-
¢oes femininas religiosas se revela preciosa, exerce-se no interior dos
paises quer através de obras de caridade dirigidas aqueles que a guerra
mais empobrece (as familias de mobilizados, sem recursos, sobretudo
mulheres e criancas, orfdos, as vilvas de guerra, desempregados e
refugiados), quer orientada para apoio material e moral aos mobiliza-
dos. As associacdes feministas e outras apelam e agrupam mulheres,
nomeadamente das classes mais elevadas, em torno deste trabalho:
desde a criacdo de formas e estruturas de apoio as populacdes caren-
ciadas, ao envio de alimentos a agasalhos para os homens na frente e
nos campos, ao incremento de madrinhas de guerra, que se consagrara
como estrutura de apoio psicoldgico considerado dever patridtico.

Este ambito de mobilizagdo especifica vai implicar necessariamente
o investimento na formagdo e desenvolvimento da profissdo de en-
fermagem, area enaltecida como exercicio social da fungdo da ma-
ternidade inscrita no corpo e alma das mulheres: «Uma mulher nasce
enfermeira» (Bard, 2001: 18). Entre as muitas imagens de enfermeiras
exortando a guerra, um cartaz americano exibindo um avantajada en-
fermeira com um pequeno soldado ferido nos bragos apresenta como
legenda «A maior Mae do Mundo».

«0s homens na frente, as mulheres nas ambulancias», tal sera a
divisa da Unido das Mulheres Francesas ecoando por todos os paises
envolvidos, incluindo Portugal. Mobilizagdo que se revelard menos tran-
quila do que a mera assisténcia filantrdpica, porque no seu exercicio se
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insinuam riscos de subversdo do enquadramento ideoldgico secular das
identidades masculina e feminina.

Em todos os paises envolvidos no conflito, muitas mulheres, a
maioria da classe média ou alta, enfermeiras de formagdo ou simples-
mente voluntarias, aprendizas, auxiliares, religiosas e civis, cuidarao
dos soldados nos hospitais dos respetivos paises e nos hospitais auxi-
liares da Cruz Vermelha, organizacdao internacional que a Convengao
de Genebra, em 1864, reconhecera com fundamental capacidade de
intervencdo na assisténcia aos feridos, prisioneiros de guerra e popula-
cBes civis. E sobretudo através desta organizacdo ndo-governamental
que as enfermeiras e auxiliares estardo presentes na proximidade das
frentes de batalha, salvando centenas de milhares de vidas. Alias, o
papel internacional da Cruz Vermelha ser-lhe-a reconhecido através da
atribuicdo do Prémio Nobel da Paz em 1917. «A Cruz Vermelha inter-
nacional foi uma das mais puras luzes que iluminaram a noite desses
anos tragicos. Foi a consoladora dos infelizes, a guardid da fraterni-
dade humana», afirma Romain Rolland, escritor pacifista, opositor a
Primeira Guerra Mundial, que também se destacara posteriormente no
movimento de intelectuais contra a Segunda Guerra Mundial, contida e
anunciada na chegada ao poder do fascismo e do nazismo.

Anjos brancos, assim serdo denominadas as mulheres de todas as
nacionalidades que constituem o corpo de enfermeiras e de auxiliares
de enfermagem no contexto da guerra e cuja mobilizacdo provoca um
franco desenvolvimento nos cuidados de saude e na formacdo de en-
fermeiras, ndo sé pela formacao acelerada em cada pais, mas também
através de uma fértil troca internacional de diferentes niveis de saberes
e de praticas. Neste processo sobressaem as americanas, enfermeiras,
auxiliares e condutoras de ambulancias, chegadas a Europa com os
exércitos do seu pais em junho de 1917. Munidas de outras praticas
e saberes nos cuidados de salde, inovam com campanhas ambulaté-
rias nos diferentes paises e na frente, utilizando filmes e exposigbes
de cartazes e banda desenhada pela higiene e a prevencao apoiada
pela missdo Rockefeller e a Cruz Vermelha, fazendo escola e exemplo.
As mulheres do American Women’s Hospital, sob a direcao de Anne
Morgan, fundam a Comissdo para as Regides Devastadas e organizam
varias obras filantropicas na Europa, sobretudo em Franga, movidas
nao so pela solidariedade internacional, mas também porque as suas
médicas haviam sido recusadas pelo servigo militar americano.
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A esta frente de sofrimento, morte e risco acorrem nao s6 enfermei-
ras e auxiliares mas, num amplo movimento de voluntariado, cientistas,
escritoras, artistas, filantropas e mulheres que jamais haviam trabalha-
do. Marie Curie cria com a sua filha Irene uma frota de vinte carros
equipados com aparelhos de raios X - les petits curies - de importancia
vital nos tratamentos hospitalares, assumindo a direcdo dos servicos
de radiologia. Voluntarias de outras nacionalidades surgem neste tra-
balho: a neozelandesa Ettie Rout divulga o uso do preservativo entre
os soldados, distribuindo-os nas estac6es de comboios. Winifred Holt,
especialista na reabilitacdo da cegueira, cria instituicdes para os solda-
dos cegos. As escocesas Mairi Chisholm, que tem 18 anos em 1914, e
Elsie Knocker, futura baronesa de T'Serclaes, motociclistas de uma uni-
dade volante de ambuléncias belga, asseguram, sozinhas, um posto de
socorro numa aldeia proxima das trincheiras. A escocesa Elsie Inglis,
sufragista médica, fundadora da primeira maternidade no Reino Unido,
totalmente gerida por mulheres, a cujo projeto de constituicdao de hos-
pitais de alto mar com gestao e servigo feminino o War Office respon-
dera «Go home and be quiet», exerce medicina na frente, morrendo
na Sérvia em novembro de 1917. A aviadora Jeanne Pallier, que com
outras mulheres funda, em 1914, a Unido Patridtica das Aviadoras
Francesas, organiza um servico de evacuacao e transporte dos feridos
de guerra para os hospitais. A escritora Gertrudes Stein manda vir dos
Estados Unidos uma carrinha Ford que aprende a conduzir e constitui,
com Alice Toklas, uma importante unidade de ambulancias. A rainha
Elisabeth da Bélgica serd um destes anjos brancos.

No movimento filantrépico relevante serd a generosidade feminina,
financiando centros de cuidados, jardins de infancia, orfanatos e a ati-
vidade agricola. Destaca-se Anne Morgan, radicada em Paris, a mais
célebre das benfeitoras de Franga que, desde o inicio da guerra, coloca
a sua residéncia a disposi¢do do governo francés e organiza, com Anne
Murray, o Fundo Americano para cuidados aos soldados franceses feri-
dos durante e no pds-guerra, periodo no qual sera condecorada.

Parte significativa das mulheres que entram nos cuidados de as-
sisténcia pertencem a classes da alta e média burguesia e da aris-
tocracia. O que se justifica sociologicamente. A origem de classe da
maior parte da populacao feminina coloca-a em situagdo de desempre-
go ou trabalhando duramente, com diminutas e constantemente atra-
sadas pensOes estatais, enfrentando situagdes de crescente pendria,
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o racionamento do pdo e do carvao, a insuficiéncia do auxilio publi-
co e privado, as sopas dos pobres, a subnutricao invadindo as vidas,
colhendo-as sobretudo a partir de 1917, com excecdo de Inglaterra,
Unico pais em que a esperanca de vida entre a populagdo civil au-
menta nos anos de guerra. Sdo as mulheres dos meios populares que
enfrentam quotidianamente a fome, a doenga e a morte dos velhos
e dos filhos: o surto de gripe pneumdnica, iniciado na primavera de
1918 e com novo surto em 1919, origina milhdes de mortos, sobretu-
do mulheres e rapazes, nos diferentes paises, chegando, em outubro,
em Paris, diariamente a 300 mortos. Dai a mobilizagdo de mulheres, a
maioria maes, agudizando-se a partir de 1917, contra a carestia e falta
de géneros. E também, o inevitavel envolvimento e recurso femininos
ao roubo de alimentos em incursdes pelas quintas aos domingos, ao
mercado negro, ao trafico de cartdes de racionamento, a prostituicdo.
Saliente-se, alids, que sobretudo nas zonas da frente, nos diferentes
paises, o poder, sobretudo municipal, como prevencdo dos riscos das
relagdes com as ocasionais e da depressdao dos mobilizados, organiza
redes de prostitutas encartadas, submetidas a exames médicos, abre
bordéis tidos como necessarios ao reequilibrio psicoldgico das tropas,
repouso do guerreiro; célebres os Casini del Soldata, na Italia. E, dado
0 aumento da sifilis, sucede um maior investimento sanitario e na ve-
nereologia.

Por outro lado, as mulheres burguesas usufruem de maior facilidade
de mobilidade, o que facilita quer o envolvimento profissional quer o
voluntariado, e o exercicio de cuidados implica uma formacdo e co-
nhecimento que as mulheres da classe operaria dificilmente possuem,
ainda que muitas venham a ocupar o papel de auxiliares. Acresce que
a diferenciacdo de classe manifesta em varios setores dos corpos de
enfermagem valoriza socialmente o exercicio da profissdo. Em varios
paises verificam-se criticas ao snobismo das mulheres da alta burgue-
sia participantes em eventos da Cruz Vermelha. Criticadas mais inten-
samente, as mundanas, que se exibem em traje da Cruz Vermelha. Em
Portugal, a imprensa publica fotografias de damas participantes em
iniciativas da Cruz Vermelha e da Cruzada Nacional das Mulheres Por-
tuguesas que evidenciam a classe de origem predominante. Esta reali-
dade decorre, naturalmente, também do facto do combate politico fe-
minista chamar e organizar fundamental e maioritariamente mulheres
cultas. Fundamentando estas criticas encontra-se, inconscientemente
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mas frequente, o mal-estar provocado pela visibilidade publica das mu-
Iheres, pelo seu protagonismo, pela sua capacidade de adaptagdo. Es-
tas criticas seriam esvaziadas pela evolugdo do trabalho de cuidados de
salde tornado exaustivo e doloroso pelo confronto com um crescendo
de ferimentos, mutilagdes, mortes, terrores fisicos e psicoldgicos dos
homens.

«Denunciado nas primeiras semanas de conflito, o snobismo do uni-
forme ndo resiste muito tempo a dureza do trabalho e ao contacto
quotidiano com o sofrimento» (Thébaud, 1995: 50).

Parte da opinido publica, incomoda-se com o contacto de classes
presente no exercicio da enfermagem, reagindo particularmente ao vo-
luntariado feminino... contacto, aproximacgao bem diversos da estratifi-
cacdo de classes que se mantém nas frentes de batalha: «A visita aos
hospitais pelas madrinhas de guerra e pelas burguesas convertidas em
damas de obras caridosas é bem tipica da ambiguidade das relacdes
entre a frente e a retaguarda» (Audoin-Rouzeau & Becker, 1988: 59).

Entre os anjos brancos, a heroina maior é Edith Calvet, enfermeira
inglesa fundadora da primeira escola de enfermagem em Bruxelas, se-
guindo os métodos de Florence Nightingale. Trabalhando num hospital
enquadrado na Cruz Vermelha, no tempo da invasdo da Bélgica pela
Alemanha, acolhendo feridos de todas as nacionalidades, Edith Calvet
cria, com outras enfermeiras, uma rede de passagem clandestina de
soldados ingleses, belgas e franceses para os Paises Baixos. Presa em
agosto de 1915, é executada em outubro, provocando uma ampla onda
de consternagdo profunda.

A maior parte das mulheres condecoradas no pdés-guerra com me-
dalhas de honra, pelo seu heroismo, encontram-se nesta frente. Outras
destacaram-se na resisténcia ao inimigo, particularmente nas zonas
ocupadas pelo exército alemdo. Aquelas que se dedicaram a espiona-
gem foram manifestamente menos reconhecidas; «as espias sao de-
masiado perturbadoras para se tornarem heroinas» (Bard, 2001: 17).

Se a condecoracao de enfermeiras se justifica, tal a coragem peran-
te um universo de terror e dor, também sucede que os poderes estdo
atentos a dominios de protagonismo feminino considerados naturais.
Tal como nas demais guerras do século XX, no mundo ocidental, a
enfermagem e a assisténcia social constituem uma area do trabalho
feminino apologeticamente enaltecida, a esfera do cuidar e do assistir,
uma missdo. No contexto da guerra, ainda que se considere o exercicio
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da enfermagem como o simbolo do heroismo feminino e a propaganda
aliada utilize amplamente o exemplo de Edith Calvet, sobre a qual é
cunhado um selo continuamente presente em muita da correspondén-
cia dos paises aliados, entre as familias e os homens na frente (cor-
respondéncia que nos paises ocidentais atinge o nimero de 10 bilides
de cartas e encomendas), o corajoso trabalho das enfermeiras, o seu
papel essencial na frente da batalha, que contribui decididamente para
o desenvolvimento da profissdo, ndo sera valorizado como um saber,
uma experiéncia adquiridos e exercidos em condigGes tragicas, mas
fundamentalmente, como referimos, como manifestacdao da natureza
feminina.

Contudo, estes trabalhos tranquilizadores quanto a defesa da femi-
nilidade originam inesperadas consequéncias subversivas, ainda que o
seu impacto ndo seja imediato. A assisténcia social, mobilizando mu-
Iheres voluntarias e incrementando a sua profissionalizagdo, produz
uma mobilidade social nova e conduz as mulheres a universos até ai
interditos ou condicionados de participacdo no espaco publico, de en-
contro com o outro. A enfermagem, por exemplo, coloca as mulheres
ndo sé face ao sofrimento e a fragilidade humana, fora do &mbito fa-
miliar, mas também face ao corpo masculino, ao risco de perturbacdo
pelo toque de homens desconhecidos, em situagdes dramaticas, and-
malas, de isolamento familiar e vulnerabilidade afetiva. As estruturas
do poder conhecem estes riscos, mas ficardo progressivamente mais
atentas a importancia da presenca feminina no apoio psicoldégico ao
esforco da guerra. Na Primeira Guerra Mundial emerge a polaridade da
imagem da enfermagem que, a par de missao evangélica, é ferida por
uma representagdo erdtica de evocagdo de vorazes apetites sexuais
das enfermeiras, fantasma masculino esgrimido a par do esteredtipo
familiar da enfermagem, uma e outra representagao simbolizando a
eterna dualidade de mulher, anjo ou fatalidade, Eva ou Maria.

2. Trabalho Feminino em Novos Setores

A partir de 1915, a crescente partida dos homens dos paises beli-
gerantes ameaca paralisar a economia ja em crise. A generalizacdo de
uma economia de mera subsisténcia, a escassez de géneros e de pro-
dutos em todos os setores, o desemprego e a pauperizacao da popula-
¢do, particularmente feminina e infantil, apesar dos subsidios de apoio
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governamental as familias de mobilizados, colocam como urgente o
incremento da producdo, quer para acudir a penuria do pais, quer para
alimentar os homens nas trincheiras. Outra imposicdo que a guerra
coloca é o investimento na indUstria metallrgica de armamento. As-
sim, o prosseguimento de uma guerra que, afinal, veio para ficar exige
uma nova mobilizagdo feminina, cujo ritmo e caracteristicas variam de
pais para pais mas em que, ndo obstante, o enquadramento ideoldgi-
co, as orientagdes e diregdes dessa mobilizacdo se assemelham. Na
generalidade dos paises envolvidos no conflito serd mais complexo e
problematico este outro tipo de mobilizacdo que se imporad como uma
necessidade imperiosa: a mobilizagdo feminina para as frentes de pro-
ducdo e dos servigos, ocupando, mesmo, postos de trabalho tidos como
inconvenientes a feminil natureza.

Em Franca, o facto da primeira mobilizacao de homens para a guer-
ra ocorrer no tempo das colheitas provocou o apelo do governo ao
empenho feminino no trabalho nos campos, levando muitas mulheres
da média e alta burguesia urbana a labutar ao lado de camponesas.
Estas chegaram a atrelar-se as charruas a medida que os animais es-
casseavam. Serda um dos paises mais resistentes ao alargamento do
trabalho feminino, em particular na industria de armamento, recorren-
do inicialmente a mao de obra de trabalhadores das coldnias e mesmo
de estrangeiros até se render a evidéncia, no final de 1915. Em 1917,
as mulheres constituirdo cerca de 40% dos trabalhadores da indus-
tria e do comércio e entram em todos os dominios da industria de
armamento, somando 600 mil em 1918, um quarto do operariado das
fabricas de material de guerra. Ao mesmo tempo, ocupam progressiva-
mente postos de trabalho nos bancos, correios, transportes, caminhos
de ferro. O mesmo processo ocorre na Gra-Bretanha e na Alemanha,
mas com menor resisténcia e, portanto, mais célere. Na Gra-Bretanha,
entre julho de 1914 e novembro de 1918, o trabalho feminino evolui
de 3,3 milhdes de mulheres para 4,9 milhdes, crescendo de 24 para
38% no comércio e na industria. S6 na Inglaterra, no mesmo periodo,
792 mil mulheres entram na industria e, no final da guerra, 4 milhGes
de mulheres, cerca de um quarto da populagdo ativa, encontra-se em-
pregada. No setor do armamento empregam-se mais mulheres do que
em Franca. E crescente é a presenca de mulheres revisoras de me-
tropolitano, distribuidoras de correio, ferroviarias e até condutoras de
elétricos em diversas cidades, embora ndo em Londres. Na Alemanha,
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no segundo periodo da guerra, generaliza-se o recrutamento das mu-
Iheres para a industria, nomeadamente para os setores da metalurgia,
da eletricidade, da quimica e da indUstria de armamento, onde a pre-
senca feminina é a maior dos paises em conflito: em 1918, na Krupp,
trabalham 30 mil mulheres em 110 mil operarios. Idéntico sera o prag-
matismo do governo dos Estados Unidos com o emprego feminino em
trabalhos tradicionalmente masculinos: escritdrios, industria pesada e
transportes.

Menos significativa sera a situagdo no sul da Europa. Na Itdlia ndo
se regista notavel crescimento de trabalho feminino, mas sim um des-
locamento das mulheres para empregos nao tradicionais, chegando
a observar-se franca resisténcia a inser¢do feminina nos ramos mas-
culinos. Recorrendo ao estudo de Simoneta Ortazi Cammarosamo,
Testimonianze Proletaria e Socialista Sulla Guerra, Thébaud refere o
protesto de familias operarias contra o emprego de mulheres na Fiat,
acusadas de ladras do trabalho dos homens. Portugal é, dos paises do
sul, aquele em o investimento do trabalho feminino mais se proces-
sa segundo os parametros da cultura patriarcal: caridade, assisténcia,
enfermagem e pouco ou quase nada mais, mesmo perante a paragem
de servicos que as mulheres poderiam preencher, facto asperamente
criticado pela feminista Ana de Castro Osdrio, como veremos adiante.

Nos diversos paises, o trabalho tradicionalmente feminino sofre de-
créscimo mas também modificagdes: as modistas e costureiras fazem
agora os uniformes. O trabalho ao domicilio, anteriormente conside-
rado tipicamente feminino, converte-se em industria de guerra: «As
costureiras da Floresta Negra fabricam munigdes, as espartilheiras para
tendas a caixas para bolachas, enquanto as mulheres, algumas das
quais trabalhando pela primeira vez, fabricam sacos, mascaras de gas,
calcado ou mesmo uniformes completos» (Thébaud, 1995: 41).

A presenca de mulheres em setores considerados avessos a femi-
nilidade e o carater pesado de muito deste trabalho aceleram a me-
canizacdo, donde resulta o aumento das cadéncias de trabalho, hora-
rios de 12, 13 e 14 horas e baixos salarios, excetuando a industria de
armamento. Dai os movimentos grevistas femininos, em crescendo a
partir de 1916, sendo de destacar a primavera de 1917, em Franca,
com a onda de paralisacdes de costureiras, telefonistas, empregadas
da banca e operarias de diversos setores em Paris, Grenoble, Dijon,
Rouen e Lyon. As mulheres movimentam-se, fundamentalmente por
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reivindicagBes salariais, surgindo a exigéncia de igualdade salarial ndo
s6 em relagdo a mdo de obra masculina, que permanece, mas tam-
bém entre elas proprias. No jornal A Sementeira, Ana da Castro Osorio
(1918: 41) refere uma greve «que deslocou milhares de trabalhadores
femininos, reclamando melhoria de pagamento para as operarias de
variadissimas e numerosissimas indUstrias e trabalhos, que emprega-
vam mulheres antes da guerra, porque o seu salario é sempre inferior,
a0 que as empregaram depois da guerra, pela falta dos homens cha-
mados as armas».

Se em todos os paises as mulheres da classe operaria sdo integradas
em setores laborais nunca antes experimentados, se a taxa de femini-
zacdo na producdo industrial é significativa, uma transformacdo ainda
mas radical, até porque mais resistente a desmobilizacdao do trabalho
feminino no pds-guerra, sucede na situagdo das mulheres da burgue-
sia, nas classes média e alta. Note-se que muitas mulheres de familias
operarias trabalham ja duramente, no periodo anterior a guerra, mas
confinadas ao trabalho domiciliario, sobretudo nas industrias téxtil, do
vestuario e do calcado, desprovidas de todos os direitos, mesmo es-
cassos, das trabalhadoras das fabricas. Embora em alguns paises se
verificasse ja o emprego de mulheres da burguesia no nascente setor
de servigos, como correios, comércio e raramente banca, serd nos anos
da guerra que se torna visivel a presenca significativa feminina nestes
dominios, «aurora nova para as filhas dos homens cultos», escreve
Virginia Woolf na obra Trés Guinéus. A Franga, por exemplo, conta com
12 mil empregadas dos Correios e no sistema de salde e com uma
feminizacdo galopante ndo apenas no exercicio da enfermagem, mas
também na inclusdo de médicas em lugares de chefia e dirigindo hospi-
tais militares. No ensino, o processo de feminizagdao na docéncia é mais
intenso no ensino infantil, mas infiltra-se também no ensino secunda-
rio masculino, que, em Franca, registara cerca de mil professoras. Ao
mesmo tempo surgem profissionalmente ativas advogadas, médicas,
notarias e até engenheiras, presenca em crescendo dada a frequéncia
feminina em escolas de engenharia e de comércio e um outro acesso a
universidades como a Sorbonne e Oxford.

Evidente uma nova visibilidade e mobilidade de jovens estudantes e
de mulheres ja formadas mas enfrentando obstaculos ao exercicio de
oficios viris, tanto mais resistentes a presenca feminina quanto mais
prestigiantes como é o caso da advocacia. Também neste campo pro-
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fissional se destacam as feministas. Duas mulheres chegam as advogar
em Conselho de Guerra: Maria Verone, feminista, livre pensadora (alias
¢ filha de Gustave Verone, um dos fundadores de La Livre Pensée Fran-
caise), militante socialista, ativa na criacao e orientagao das Universida-
des Populares, fundadora da Unido de Advogados Franceses e presiden-
te da Liga Francesa para os Direitos das Mulheres; e Jeanne Chauvin,
formada em filosofia e advocacia em 1897, com a tese, que provoca
escandalo, L'etude historique des professions acessibles aux femmes,
estudo critico sobre a influéncia da religido, desde o texto biblico a atua-
lidade, na desigualdade juridica da mulher e assumindo a reivindicacdo
da educacdo e acesso das mulheres a todas as profissdes e postos de
trabalho. Sé Ihe sera permitido exercer advocacia a partir de 1900, ano
em que é revogada a lei que interdita a profissao as mulheres.
Processo imposto pelas circunstancias e que enfrentara inimeras
resisténcias e estratégias preventivas e cautelares, esta mudanca,
saudada particularmente na imprensa e literatura de indole feminis-
ta, suscita redobradas inquietagdes. Isto porque a ideologia do poder
dominante, convicto de que o exercicio por mulheres de profissdes até
ai exclusivas da mao de obra masculina envolve riscos de ordem ge-
ral. «Quanta literatura sobre os perigos de elétricos conduzidos por
mulheres» (Thébaud, 1995: 47). E, mais grave ainda, ndo se duvida
que abala a identidade feminina fisica e psicologicamente. A generali-
zacao do fantasma de masculinizagao das mulheres trabalhadoras pela
sua insercao nos ramos masculinos manifesta-se através de discursos
politicos e literarios de autoria masculina aparentemente contradité-
rios. Por um lado, o panegirico da feminilidade natural impondo-se nas
condigOes de excegdo mesmo nos trabalhos viris de que a industria de
armamento constitui o paradigma, elogiando-se as mulheres que, ves-
tidas com fatos macaco e cabelos encobertos, conservam a delicadeza,
a graca, fabricando granadas e manejam obuses como quem faz renda.
Por outro lado, num quadro dominantemente expressivo de temores
da perda da feminilidade e frequentemente procurando fundamentacao
em obras entdo tidas por cientificas, como o trabalho de A. von Moel,
condena-se a perda da feminilidade e a crescente indiferenciagéo se-
xual. Em marco de 1917, na Comissdo do Reichstag para o Comércio e
a Industria, alerta: «Quando observamos hoje as mulheres que traba-
Iham nas tarefas mais duras, temos, por vezes, de olhar bem para ver
se estamos perante um homem ou uma mulher» (Thébaud, 1995: 44).
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Assiste-se também a uma literatura alertando para os nefastos
efeitos individuais e sociais da liberdade feminina burguesa conquis-
tada através do trabalho. Exemplar a obra de Arthur Stuart-Menteth
Hutchinson, publicada em 1922, que conhecera sucesso extraordinario,
The Freedom, novela centrada numa jovem de 17 anos da classe alta
que, no periodo da guerra, repudia a feminil tarefa filantrdpica de tecer
agasalhos para os soldados. «Ndo queria estar num hospital ou numa
dessas organizacOes femininas... 0 que queria era entrar num servico
do governo e cumprir o oficio de secretaria. Muitas das antigas compa-
nheiras de estudo estavam fazendo-o e era o mais divertido do mundo»
(Hutchinson, 1922: 293). E consegue-o tal como outras jovens da sua
classe, cuja educagao permite a adaptagdo facil a maquina de escrever,
entdo expandindo-se no setor de servicos, secretariado, setor adequa-
do a populagdo feminina porque mecanico sem implicar decisoes. Como
epilogo, a morte da jovem simboliza, exemplarmente, a punicao de tal
ousadia.

Na generalidade dos paises 0 movimento operario exprime defen-
sismo, mas também perplexidade, perante a crescente presenca de
mulheres na producdo e a reivindicacao de direitos. Tradicionalmente,
a cultura operéria e sindical reproduz o paradigma de uma natureza
feminina dotada para a esfera privada - mulheres em casa, homens no
trabalho e no espaco publico - e manifesta forte relutdncia ao trabalho
feminino, esgrimindo um duplo argumento: concorréncia desleal e ris-
co de imoralidade e de prostituicao femininas face ao assédio patronal.
A propaganda militante sindical estd impregnada de imagens exaltando
a identidade viril da classe operaria. Correntes anarquista, socialista e
marxista defendem teses contrarias. Jules Guedes e outros pensadores
militantes advogam o trabalho feminino como vertente essencial da
emancipacdo da mulher. A medida que a guerra evolui e a mobilizacdo
das mulheres se impde como imprescindivel, esta cultura defronta-
-se com uma mudanca inesperada na acao das mulheres trabalhado-
ras. Ainda que, em vésperas da guerra, a presenca de mulheres na
producdo seja significativa nos setores femininos (téxtil, confegdo, ali-
mentagdo), ndo existe uma consciéncia operaria feminina, dificilmen-
te desenvolvida em condigdes de trabalho maioritariamente confinado
ao domicilio, quer porque mais conveniente ao patronato porque mais
explorado, quer dadas as fortes resisténcias do movimento operario
ao emprego fabril feminino. Cite-se, como exemplo, o caso de Franga,
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onde a lei de 1884 reconhece o direito das mulheres a sindicalizagdo
mas necessariamente com autorizacao dos maridos, enquanto na Ale-
manha se verifica forte sindicalizagdo feminina. E em 1914, o Sindicato
da Federacdo do Livro de Lyon exclui uma tipdgrafa, Emma Corian,
trabalhadora com quota sindical, e o marido por a ter autorizado a
trabalhar neste setor. A taxa de sindicalizacdo das mulheres é baixa
em quase todos os paises europeus (no caso de Portugal praticamente
inexistente). Até ao conflito mundial, embora sucedam esporadicamen-
te algumas greves de mulheres, episodios de revoltas fabris, as greves
femininas sdo «breves, espontdneas, defensivas» (Bard, 2001: 25),
particularmente de carater salarial, fragil uma consciéncia operaria
feminina, permanecendo a imagem unanime da greve como ato viril.
Realidade que a guerra altera significativamente. Interessante o registo
de estatisticas francesas: Paris, 1915-16: 7 greves masculinas e 18 de
mulheres; 1917: 85 greves de homens e 106 de mulheres; 1918: 39
greves de homens e 27 de mulheres (Bard, 2001: 25).

A nivel sindical as posigbes flutuam segundo as exigéncias impostas
pela guerra. Em Franca, a Federacao dos Sindicatos de Metalurgia é das
primeiras organizacdes a aceitar o principio de saldrio igual para traba-
lho igual. Porém, no geral, permanece a influéncia ideoldgica dominan-
te. Ainda que as organizagdes sindicais pressionem 0s governos para
medidas especificas de protegdo do trabalho feminino, € sempre sob
0 signo da sua transitoriedade, do seu carater imposto por condicdes
excecionais. Na Inglaterra em varios setores, o0s sindicatos conseguem
com o patronato a definicdo clara das tarefas das mulheres, acaute-
lando abusos e excessos, mas comprometem-se a despedimentos fe-
mininos no pds-guerra, assinando acordos praticamente sem consulta
as organizagbes femininas. Em setembro de 1917, o Comité Federal
dos Metais vota, por unanimidade, uma mogao salientando a oposicao
absoluta entre o emprego sistematico de mulheres e a defesa da fa-
milia, a contradigdo total entre a participagdo laboral das mulheres em
todas as indUstrias e a maternidade. Todavia, temendo a criacdo que
se esboca de organizagdes especificas de trabalhadoras, separadas das
organizagoes formadas pelos homens, taticamente decide desencadear
propaganda para a sindicalizagao feminina.

Em todos os paises, no processo de desmobilizacdo das mulheres
guase imediato ao pds-guerra e, portanto, no regresso a normalidade, o
discurso adverso ao trabalho feminino ganha uma maior transparéncia.
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Em Franga, em 1919, a direcdao da CGT, com o acordo da CFCT e de
varias organizacOes catdlicas de mulheres, reafirma que «o lugar na-
tural da mulher é no lar e querer admiti-la nos trabalhos do atelier é
concorrer para a destruigdo da familia. Somente a CGTU, sob a influén-
cia da Internacional Comunista, se distancia deste familialismo muito
consensual» (Bard & Thébaud, 1999: 151).

No contexto generalizado, persistente das teorias das duas esferas
(mulher-lar; homem-trabalho produtivo), mais uma vez, em todos os
paises europeus e nos Estados Unidos, a atuagdo dominante e decisiva
relativamente a luta pelos direitos das trabalhadoras parte das organi-
zagOes femininas. As feministas reformistas, republicanas moderadas,
muitas religiosas, insistem no desenvolvimento da protecdo e do tra-
balho social junto do proletariado feminino. Feministas radicais, socia-
listas, libertarias reivindicam a igualdade salarial, denunciam o assédio
sexual do patronato e também de companheiros de trabalho, exigem
medidas de apoio a mae trabalhadora, centros de amamentacdo, can-
tinas, creches nas fabricas, acusam a ambivaléncia do movimento sin-
dical perante o trabalho feminino, reclamam outra representatividade
das mulheres nas estruturas sindicais e, perante as direcOes sindicais
totalmente masculinas, exigem a constituicdo de comissdes especifica-
mente femininas.

Nos Estados Unidos, a mobilizagdo de milhdes de homens, em 1917,
desencadeia migragdes internas em todo o pais: de Sul para Norte e das
pequenas para as grandes cidades. Inerente a estes movimentos verifi-
ca-se deslocacdo laboral das mulheres brancas para o lugar dos homens
brancos e das mulheres negras para os lugares dos homens negros e
das mulheres brancas. A nivel laboral, desde 1916, o Women’s Commit-
tee, dirigido por Anna Howard Shaw, e posteriormente com o apoio do
National War Labour e varias organizacdes feministas e outras, conse-
gue a criacdo de agéncias federais dirigidas para a defesa do emprego
feminino na indUstria. Sob a direcdo da reformista Mary van Kleeck e de
Mary Anderson, exige-se a igualdade salarial e de condigdes de traba-
lho e protecdo. No final da guerra, um quarto da mao de obra feminina
encontra-se sindicalizada por acdao do National Women Workers.

Em Franga, por pressdao das feministas, consegue-se a insercao
de mulheres superintendentes em locais de trabalho e em algumas
fabricas alcanca-se a abertura de salas de amamentacdo e creches,
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destacando-se pela qualidade a creche da Citroén, setor feminizado sé
no periodo da guerra.

Na Alemanha, a protecdo laboral das mulheres deriva significati-
vamente da agdo das Fabrikflegerinnen, organizacao equivalente ao
Lady Welfare Supervision britanico e igualmente desenvolvido pela mi-
litancia de mulheres da classe média e de organizagdes femininas, a
maioria feministas. Em Inglaterra, pais onde a guerra ndo faz esmo-
recer uma luta social de esquerda, assiste-se a um pensamento social
e sindical bem mais avangado relativamente ao trabalho feminino, so-
bressaindo a obra The Workers’ Committee: An Outline of its Principles
and Structure, da autoria de John Thomas Murphy, socialista destacado
no movimento de trabalhadores, denunciando o dominio masculino e a
subordinacdo das mulheres reduzidas a mao de obra barata como uma
divisdo histdrica fortalecida pelo capitalismo. A militancia sindical neste
pais mobiliza mulheres, feministas reformistas e radicais na defesa dos
direitos das trabalhadoras, da igualdade salarial e da criagdo de estru-
turas de apoio, nomeadamente materno-infantil, nos locais de trabalho
e sobretudo no espago comunitario. Notavel a acdo constante de Syl-
via Pankhurst, feminista socialista revolucionaria. Saliente-se que em
Inglaterra verificara-se, desde o inicio do conflito, uma divisdo no seio
do movimento feminista entre uma ala revolucionaria contra a guerra
capitalista, representada por Sylvia Pankhurst, e outra ala, dirigida por
sua mae, Emmeline Pankhurst, que ingressara no Partido Conservador,
apoiante incondicional do governo e do envolvimento na guerra (al-
tera o nome do érgdo feminista The Sufragette para Britannia) como
prioridade a que se sacrificam as reivindicacdes feministas. E da sua
organizacao Women'’s Social and Political Union que parte o gesto das
primeiras mulheres a darem publicamente penas brancas, como sinal
de cobardia, a homens sem uniforme.

3. Mulheres nos Servicos Militares

Em varios paises, mulheres propdem-se participar mais diretamente
no esforco de guerra através do servico militar, pretensdo que enfren-
tara diversas resisténcias.

Em Franga, o jornal feminista La Fronde, de Marguerite Durand, re-
quer, em vao, a criacao de um servico militar auxiliar para as mulheres.
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As alemds, organizadas em Nationaler Frauendienst, sdao mobiliza-
das como tropas auxiliares para a assisténcia e o abastecimento.

As inglesas sdo aceites a conta e gotas para apoio nas quintas ou na
policia urbana. Como referimos, a proposta da escocesa Elsie Inglis de
constituicdo de um servico hospitalar em navios, o governo responde
«go home and be quiet». Na primavera de 1917, forma-se a Women'’s
Army Auxiliary Corps, associando voluntarias, com uso de uniformes,
graduadas e regulamentos militares, que em 1918 agrupa 40.000
mulheres. Constituindo grupos autéonomos, trabalham nas cozinhas, nos
escritorios e ateliers de mecanica. Participam nos servigos auxiliares do
Exército, criam servico feminino na Marinha e na Forga Aérea e chegam
a ser enviadas para a frente de combate. Apesar da importancia do seu
trabalho, sdo olhadas com desdém pelos militares, acusadas de levar
ao deboche os soldados e suspeitas de homossexualidade.

Ana de Castro Osorio, feminista portuguesa destacada no apoio fe-
minista a guerra, salienta, diga-se com excessivo otimismo: «Nos Es-
tados Unidos, verifica-se uma outra abertura a este tipo de intervencgao
das mulheres, abertura salientada pela imprensa feminista portuguesa
vinculada a frente contra a guerra. Na América (...), desde a primeira
hora da perturbacdo guerreira, elas foram encarregadas de todo o ser-
vico de administracdo da marinha de guerra para os homens poderem
cumprir o seu dever nos navios, Com o uniforme especial, percorrem
as ruas chamando os homens ao alistamento voluntario, formando-se
logo um regimento especial para a mobilizagdo agricola ...» (Osbrio,
1918: 29). Ignorava, certamente, que 0 governo americano recusara
as medidas propostas pela American Women's Hospital e também pela
Liga das Alistadas, de J. de Bussy.

Em Portugal, ha imprensa noticiando que algumas mulheres teriam
langado «a iniciativa da instituicdo d'uma Escola Feminina de Tiro»,
projeto de cuja realizagdo ndo encontramos vislumbre.

4. Mobilizagcao de Mulheres em Portugal

Em Portugal, na sequéncia da declaracdo de guerra entre Portugal e
a Alemanha, verifica-se uma mobilizacao feminina no apoio assistencial
a guerra, através de associacdes especificas e de associacoes gerais.
Trata-se de uma mobilizacdo fundamentalmente de classe de mulhe-
res burguesas, na qual as feministas, em particular da Associacao de
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Propaganda Feminista, participam ativamente. Tal como nos demais
paises, as reivindicagGes feministas sdo colocadas em pousio. A hora é
de defesa da nacdo no contexto do bloco dos Aliados. A semelhanca do
que se verifica internacionalmente, a solidariedade internacional femi-
nista limita-se aos paises da alianga que integra Portugal, definindo-se
as feministas dos outros paises como mulheres do inimigo, inimigas
sdo. Nao ha espaco para expressao do pacifismo. Ana de Castro Osorio,
uma das mais representativas feministas portuguesas, escreve: «Mu-
Iheres de Franca e da Bélgica, da Sérvia e do Montenegro, a vossa
dor sangrenta é a nossa propria dor. A vossa justa revolta é a nossa
revolta, desde a primeira hora (...) A prova da nossa solidariedade vds
a tereis na maneira como 0s nossos soldados se baterdao pela vossa
causa. E se alguma mulher do nosso pais tivesse a triste coragem de
ndo estar ao lado da sua patria, essa mulher ndo seria portuguesa!» (A
Semeadora, 2° Ano, n° 20, 15 fevereiro de 1917, pp. 1-2).

Na intervencdo feminista destacam-se a Comissdo Feminina Pela
Patria e a Cruzada das Mulheres Portuguesas. A Comissao Feminina
Pela Patria, associa¢do voluntaria fundada em 1914 com o objetivo de
recolha de donativos e de fabrico de agasalhos e de alimentos para os
soldados mobilizados e de apoio as familias, é abertamente apoiada
pela Liga Republicana das Mulheres Portuguesas e pela Associagao de
Propaganda Feminista, de que Ana de Castro Osorio € presidente. Alias,
a Comissdo Feminina Pela Patria funcionard no prédio da familia de Ana
de Castro Osorio, na Rua Arco do Limoeiro, n® 17, 1° andar, em Lisboa.

Mais importante sera a Cruzada das Mulheres Portuguesas (CMP),
fundada a 20 de marco de 1916, imediatamente apds a entrada de
Portugal na guerra, por 80 mulheres de diferentes filiagGes ideoldgicas.
Verifica-se relativamente a Comissdo Feminina Pela Patria uma menor
representacdo de feministas, ainda que Ana de Castro Osorio integre o
grupo fundador e seja designada presidente da Cruzada, presidida por
Elzira Dantas Machado, mulher do presidente da RepuUblica Bernardino
Machado, facto relevante para o apoio do Governo, que declarara a
Cruzada associacao de interesse nacional.

Prosseguindo a atividade da Comissdo Feminina Pela Patria de re-
colha de distribuicdo de roupa e bens para as familias mais carentes
e para soldados e promovendo assisténcia as vitimas da guerra e de
ocupagao colonial, assisténcia infantil e assisténcia as mulheres, a Cru-
zada das Mulheres Portuguesas alarga consideravelmente o ambito de
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intervengdo, alargamento consignado nos estatutos. Constituird, em
conformidade, comissdes femininas eleitas pela Comissdo Central: Co-
missao Administrativa, Comissao de Propaganda, Comissao de Hospi-
talizacdo, Comissdo de Auxilio as Mulheres dos Mobilizados, Comiss&o
de Assisténcia aos Militares Mobilizados, Comissdao de Enfermagem
para habilitacdo de enfermeiras para os «hospitais de sangue na Fran-
¢a» e para os hospitais militares do pais. A CMP abre uma casa de tra-
balho para desempregadas, funda creches para filhos de mobilizados;
organiza subcomissdes regionais (por terra, freguesia, conselho), que
serdo 71 em 1917, e subcomissGes estrangeiras. No dominio assisten-
cial, assume a Obra Maternal, organizacao criada pela Liga Republicana
das Mulheres Portuguesas, em 1909, para ajudar criangas mendigas de
Lisboa. Com o apoio do governo, instalara varias obras: uma Escola de
Enfermagem que dirige, o Hospital de Campolide, o Hospital Portugués
de Hendaya para assisténcia aos mobilizados, o Instituto de Reabi-
litacdo dos Mutilados de Guerra, que funcionara no antigo Convento
de Arroios, a Casa de Trabalho em Xabregas, a Casa de Assisténcia
Infantil com creche e orfanato, a Escola Profissional n® 1 na Graga, a
Escola Agricola Feminina em Alcobaca, as escolas de rendas de Fama-
licdo, Setubal e Viana de Castelo e a Despensa Social. Publica boletins
mensais e relatdrios anuais de atividade. Conduz uma ampla agdo de
propaganda na imprensa periddica, com destaque para o jornal A Se-
meadora, mas também para O Século, Ilustracdo Portuguesa e outros.
Realiza conferéncias, encontros, festas, as noticiadas Festas da Flor no
Jardim da Estrela e outros eventos para angariacao de fundos. Deve-
-se ainda a CMP «a carinhosa fundacdo das madrinhas de guerra cujo
atraente papel desempenharam as senhoras ilustres da capital portu-
guesa, e distintas senhoras brasileiras; a qual tinha por fim animar os
soldados combatentes na Franca e em Africa, com a sua reconfortante
correspondéncia, enviando-lhes leituras amenas, afetuosas dadivas e
encarregando-se da mutua transmissdo de noticias entre os seus afi-
lhados de guerra e respetivas familias».

A emergéncia e manutengao deste trabalho s6 é possivel através de
significativa mobilizacdo de mulheres, nomeadamente da classe mé-
dia e alta: médicas, enfermeiras, professoras, educadoras, gestoras,
secretarias, escriturarias, datilégrafas, funcionarias dos servigos, co-
mércio e indUstria. Particular importéncia representa o investimento
na enfermagem. Em Portugal, o exercicio de cuidados de enfermagem
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foi, durante os longos anos da monarquia, quase monopdlio das ordens
religiosas que os hospitais, alias, incentivam, pois as irmds de caridade
ndo envolvem custos de maior. Com a implantacdo da RepUblica, legis-
lando a separacdo da igreja e do Estado e a extingao das ordens reli-
giosas, mais se faz sentir a caréncia de pessoal de enfermagem. A Liga
Republicana das Mulheres Portuguesas projetara ja a criacao de uma
escola de enfermagem. A par das feministas, nas quais sobressai o0 em-
penho das médicas Carolina Beatriz Angelo e Adelaide Cabete, médicos
como Miguel Bombarda, Pinto de Magalhdes e outros desenvolvem es-
forcos no mesmo sentido. A CMP assume como prioritaria e urgente a
formacgao de enfermeiras porque essencial ao esforco da guerra. «A fal-
ta de um corpo de enfermeiras de guerra que imediatamente se preste
a tomar o seu lugar junto dos nossos soldados feridos, € uma verdadei-
ra vergonha nacional! O corpo de Enfermagem da Guerra que a Cruza-
da necessita fazer reunir para corresponder a confianca da Republica e
salvar a honra nacional nesta hora tremenda, tem de organizar-se com
0 auxilio e a boa vontade do pais inteiro» (Osoério, 1918: 75-76). Com o
apoio de Norton de Matos, Ministro da Guerra, atento a necessidade de
0 exército portugués incorporar um corpo de enfermagem, sera atra-
vés da luta da CMP e, especificamente, da Comissdo de Enfermagem
que a escola finalmente se forma, com a médica Sofia Quintino, livre
pensadora e feminista, dirigindo os primeiros cursos de enfermagem,
donde partirdao as primeiras enfermeiras portuguesas para o hospital de
Ambleteuse, em Franca, na frente de combate, para apoio aos soldados
portugueses feridos. Dos mesmos cursos saem as damas enfermeiras
para trabalhar num hospital temporario instalado pela Cruz Vermelha
Portuguesa na Junqueira.

Se, como referimos, as reivindicacdes feministas, nomeadamente
pelo sufragio, se esbatem face a gravidade do momento, que apela as
mulheres como uma segunda frente fundamental, na acdo e discurso
de defesa da Patria e dos Aliados, as feministas portuguesas da CMP
ndo deixam de analisar critica e duramente a auséncia de uma outra
mobilizagcdo feminina no esforco da guerra. Em termos de educacao,
salienta a formacdo de «um corpo de professoras primarias como ver-
dadeiro exército de salvacdo para a Patria Portuguesa» (Osério, 1918:
75-76). E, insistindo na urgéncia de formacdo profissional e participa-
¢do das mulheres na producdo do pais, escreve: «No nosso pais bem
pouco se tem concedido a mulher, apesar mesmo da guerra que nos

91



Helena Neves

92

tem levado uns poucos de mil homens, que tudo nos faz supor nao la-
zaronavam ao sol, inuteis e improdutivos para a economia nacional. E
para nds uma dolorosa surpresa, quando nos dizem que ndo ha bragos
para os trabalhos agricolas e por isso a terra fica improdutiva, (...). Ndo
ha funcionarios para os caminhos de ferro e fecham-se as bilheteiras
por ndo haver maos masculinas que cortem e vendam bilhetes! Os car-
teiros atrasam os servicos porque ndo é bastante o seu pessoal mas-
culino! As criangas tém escolas fechadas porque muitos professores
foram mobilizados. As indUstrias e o comércio perturbam-se, porque
os homens sdo chamados ao cumprimento do dever militar. Por acaso
nao ha mulheres em Portugal que reclamem o direito de servir a Patria,
substituindo os homens no trabalho e preparando para a sua volta uma
rigueza e uma alegria mais farta e mais fecunda? Por acaso os homens
de Portugal desprezam tdo fundamente as qualidades de inteligéncia e
as qualidades de trabalho das suas mulheres que lhes ndo confiam tao
somenos tarefa na luta pelo triunfo da nossa raca e da nossa Patria»
(Osério, 1918: 4).

Neste objetivo, é incessante a acdo de Ana da Castro Osério, par-
ticularmente no jornal A Sementeira: «Criar pela propaganda a con-
viccdo de que o trabalho inteligente das mulheres é indispensavel a
Patria e dar-lhe pelas escolas profissionais e agricolas a maneira de o
exercer, eis o duplo fim que se tem em vista. Portugal, pais agricola
sem agricultura, necessita de dar a terra, quando rouba os bracos dos
homens para pegarem em armas contra o inimigo da Patria, o esfor-
¢o inteligente das mulheres que nela trabalham em todo o pais, nem
sempre nas mais leves tarefas» (Osodrio; 1918: 25). Ndo apenas na
imprensa, mas também no plano editorial mais vasto, Ana de Castro
Osério multiplica-se na frente de esclarecimento e de consciencializa-
cdo social sobre a guerra. Nas obras publicadas, incluiu-se De como
Portugal foi chamado a guerra, histdrias para criancas recomendado
para leituras civicas pelo Ministério da Instrucdo, dedicada «Aos solda-
dos portugueses que ergueram tdo alto a bandeira gloriosa da Patria
para que saibam o que aos seus filhos ensindmos na hora em que mais
uma vez a nossa raga cumpriu o0 seu nobre destino». Em 1919, surge a
segunda edicdo da obra Para as Criancas, com morada «Escritdrio, Rua
do Limoeiro, 17, em Lisboa»... € «o 52 milhar». Na area das Questodes
Sociais, a autora escreve ainda Em Tempo de Guerra, Libertas, A Gran-
de Alianca, e Na Hora do Perigo.
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No pds-guerra, a Cruzada das Mulheres Portuguesas (CMP) refor-
mula o Instituto de Reeducacdo dos Mutilados da Guerra, fundado em
1918 por Ester Norton de Matos, presidente da Comissdo de Assis-
téncia aos militares mobilizados da CMP, e por Rita Norton de Matos,
secretaria da mesma Comissdo. Até 1920, o Instituto acolhe 405 muti-
lados. Em 1921, uma 32 Seccdo de Reeducacdo Profissional cobre trés
vertentes: (1) orientacdo profissional, onde se estudam «as condicdes
de trabalho, aptidGes, tendéncias etc.» do mutilado; (2) «reeducagdo
funcional obtida pelos tratamentos de fisioterapia, massagens, ba-
nhos de luz, sol, electromecano terapia, agua, etc.» e (3) reeducacdo
profissional, ministrada através de aulas e oficinas, desde a instrucao
primaria (o analfabetismo entre os mutilados atinge 83%) a formacao
nas areas de «comércio, agricultura, sapataria, cesteiros, serralheiros,
funileiros, pedreiros, pintores, carpinteiros, alfaiates». Orienta também
para a Reeducagdo Familiar dos mutilados, sobre a qual o relatério
de 1921 constitui uma interessante fonte, e edita varios opusculos: A
Reeducacéo Profissional dos Mutilados de Guerra (1917), Como é Feita
a Reeducacao dos Mutilados de Guerra no Instituto Militar de Arroios
(em 1919), A Obra de Reeducacdo dos Mutilados de Guerra - sua inte-
gracdo na vida social (1920), anunciando «a sahir: A Aparelhagem dos
Mutilados de Guerra: a protese, bracos e pernas»?. Em 1921, a CMP
elege como presidente honoraria a rainha Elisabeth da Bélgica, que se
distinguira como anjo branco, ato publicitado internacionalmente. Por
tdo vasta atividade, o governo agraciaréd a CMP com a Gra-Cruz da Tor-
re e Espada e, em 1919, condecora Ana da Castro Osdrio, efetivamente
a grande impulsionadora da Cruzada, com a Ordem de S. Tiago.

A acao das mulheres surge ainda na criacao da Comissdo Proteto-
ra dos Prisioneiros de Guerra Portugueses, cujo trabalho é tanto mais
importante quanto prisioneiros de outras nacionalidades pasmavam e
condoiam-se com as gritantes falhas de envio de apoio oficial aos por-
tugueses nos campos, onde mais teriam morrido ndo fora a caridade
estrangeira. Em 23 de setembro de 1918, a Ilustracdo Portuguesa sa-
lienta «[0] esforgo incansavel da comissao recolhendo donativos junto
do comércio e da populagdo e angariando fundos através de subscri-
¢Oes realizadas pelo jornal O Século».

2. Ainda ndo encontramos este opusculo, pelo que ndo sabemos se foi efetivamente pu-
blicado.

93



Helena Neves

94

No pds-guerra, ainda como nos demais paises, as feministas portu-
guesas tentaram rentabilizar, no combate pelo sufragio e por direitos
sociais, o esforco investido na mobilizacdo das mulheres. Também a
sua experiéncia demonstra a transitoriedade do reconhecimento pelo
poder da participacao social feminista ocorrida nos anos de guerra.

5. Mulheres nos Territorios Ocupados

Quase silenciado é o drama das mulheres habitantes dos territorios
ocupados pela Alemanha e seus aliados: Bélgica, nordeste de Franga,
Sérvia, Montenegro, Poldnia e Lituania. No nordeste de Franca e na
Bélgica, a situacdo ndo é ainda mais tragica dado o socorro prestado
pelo abastecimento aéreo norte-americano. Algumas deixam o nome
ligado a resisténcia a ocupagdo alemd, a maior parte sujeita a todas as
vertentes brutais da ocupacdo alema, desaparecidas para sempre na
voragem dos chamados repatriamentos alemdaes, ou seja, das deporta-
¢des em massa de mulheres e sobretudo de criangas e velhos para lon-
ginquos lugares, deportacdes motivadas pela recusa dos alemdes em
alimentarem as populacdes ocupadas e também pelo aproveitamento
da sua mao de obra. Em Franga, cerca de 500 mil pessoas, maioritaria-
mente mulheres e criancgas, sdo repatriadas em 1916, ano negro das
deportacOes, requisitadas para o trabalho dos ocupantes, deportadas,
maltratadas, obrigadas a prostituir-se... e sistematicamente violadas
por militares das tropas ocupantes.

A pratica da violacdo das mulheres e criancas dos povos vencidos
surge historicamente como inerente a guerra e a derrota dos vencidos.
Tradicdo milenaria (Bard, 2001: 28), manifestacdo quase naturalizada
do poder ocupante e da sua barbarie. No contexto da Primeira Guerra
Mundial, a violacdo surge como um atentado ndo meramente pessoal,
individual, mas como atentado ao povo, a soberania do pais ocupado.
A violacdo dos corpos assume-se como vertente da violacao do terri-
tério, originando debates nacionais, particularmente em Franga. Em
causa encontra-se menos o sofrimento pessoal de cada vitima mas
sim, fundamentalmente, as consequéncias do ato considerado contra
a Nacgdo, contra a pureza da racga: a gravidez e o parto de filho do ini-
migo. As feministas intervém reivindicando a despenalizacao do aborto
nas gravidezes dos indesejaveis e defendendo uma certa benevoléncia
relativamente aos infanticidios destes nascituros. «Este debate publico



Mulheres na Primeira Guerra Mundial

revela a importancia crescente de uma definicdo bioldgica, racial, da
nacionalidade que conduz certos nacionalistas a desculpar o aborto, o
infanticidio e o abandono destes nascituros de sangue impuro. Mais, o
debate sobre as violagdes pode ser considerado como um dos indices
da nacionalizagdo das mulheres em curso. Uma mulher em Franga &,
de qualquer modo, uma parte do territorio nacional. (...) das mulheres
como dos territorios, diz-se que foram violados» (Bard, 2001: 28).

Os juizes manifestar-se-do, inicialmente, indulgentes perante os
abortos e até mesmo os casos de infanticidio e de abandono, mas a
baixa de natalidade originara campanhas para o acolhimento destas
criangas nascidas e educadas em Franga «como francesas», apagando-
-se @ mancha do nascimento pela educacao nacional.

As organizagOes feministas denunciaram este crime de guerra dos
alemades, no processo da ocupacdo, lancando o alerta na Conferéncia
da Paz para a qual mobilizam paises aliados, e em 1918, no imediato
pos-guerra, impulsionaram, através de uma petigdo com 15 mil as-
sinaturas, a criacdo de uma Comissdo de Pesquisa para encontrar as
mulheres deportadas ainda detidas. Poucas regressariam.

6. Guerra a Guerra

No século XIX, perante a evidéncia do militarismo e do armamen-
to por parte de governos e a ja traumatica experiéncia da Guerra da
Crimeia (1853-1856), o ambiente social e politico é favoravel a afir-
macado do pacifismo como causa aglutinadora de diferentes correntes
do movimento social e operario, correntes cristds, e sobretudo socia-
listas utdpicas, marxistas, anarquistas. Os anarquistas sdo dos mais
veementes a sublinhar a importancia da mobilizacdo feminina contra a
guerra, destacando-se a corrente neo-malthusiana apelando as mulhe-
res a guerra a natalidade, recusando a procriacdao de criancas conde-
nadas no sistema capitalista a carne para agougue do burgués, carne
para canhdo. Desde sempre empenhados na divulgacdo da contrace-
¢do0 para assegurar «a seguranca no amor, a felicidade conjugal» e de
métodos abortivos [«menstruagdes irregulares curam-se com...»), 0S
anarquistas acrescentam uma componente ferozmente antibelicista a
esta frente. Como manifesto deste combate editam-se varias obras.
Da producdo estrangeira, destaca-se, a divulgacao de Huelga de Vien-
tres de Luis Bulffi, Procréation Consciente de André Lorulot, Contre la
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Nature de Paul Robin, La Limitation Volontaire des Naissances de Emi-
lie Lamotte e Neo-Malthusianismo Y Socialismo de Alfred Naquet e G.
Hardy. Em Portugal, fara escandalo o folheto Mulheres nédo Procrieis!
de José Joaquim Teixeira JUnior, farmacéutico de profissdo, colaborador
dos jornais A Greve e O Protesto, que projeta outros titulos significati-
vos mas que ndo chega a publicar: Contra a Reacdo, Aos Operarios e
Prostitutas, Revoltai-vos!, Soldados, Desertai!. Num tom mais erudito,
publica-se Neo-Multhusianismo, tese de licenciatura do médico Angelo
Vaz, defendida na Escola Médico-Cirlrgica do Porto em 1902, e a obra
Science Sexuelle (Jean Marestan). Os neo-malthusianos procedem a
divulgagdo doutrindria ndo apenas textualmente mas também mate-
rialmente, através do fornecimento de receitas, preceitos e produtos
anticoncecionais, atividade favorecida pela ligagdo socio-profissonal de
muitos militantes ao setor farmacéutico e médico. A imprensa constitui
o grande meio de informacdo, noticiando a rede de farmdcias amigas.
Em Lisboa, as mais anunciadas sdo a Farmacia Nobre, a Farmacia Mar-
tins, a Farmacia Silva e Carmo, esta na Calgada de Santo André, que, a
partir de 1913, contam com agentes espalhados pelos pais.

Também o movimento feminista se entrelaca desde a origem com
a aspiracdo da paz como condicao essencial para um mundo de igual-
dade. Feministas aderem as crescentes associa¢es pacifistas, mas o
seu investimento maior traduz-se, naturalmente, na criagao e adesao
a organizacoes de mulheres pacifistas. Verificar-se-a, inclusive, uma
certa rutura entre um pacifismo masculino mais radical, que acusa as
mulheres de serem piores do que animais, pois enquanto as lobas pro-
tegem as crias, as mulheres deixam, passivamente, os filhos irem para
a guerra.

Varias associagOes pacifistas femininas e feministas surgem nos Es-
tados Unidos e na Europa, continente no qual a primeira associagcdao
feminina pela paz, a Associacdo Internacional de Mulheres, se cria em
1868 em Genebra, trabalhando em ligagdo com a Liga Internacional da
Paz e da Liberdade, criada em 1867. Em Franca, diversas associacoes
unem-se na Unido Internacional das Mulheres, criada em 1895 por ini-
ciativa de Eugénie Potonié-Pierre, feminista e sindicalista. Em 1894
realiza-se o Congresso Internacional da Paz e, em Paris, em 1896,
constitui-se a Liga das Mulheres para o Desarmamento Internacional,
obra humanitaria e universal sem distincdo de religibes, de opinides
politicas, nem de nacionalidades, ativa na propaganda de recusa do
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servigo militar e na promogao de uma politica para o desarmamento
e que procura mobilizar as mulheres das classes populares. A Liga or-
ganiza comités em varios paises. Representando-a, forma-se em Por-
tugal um Grupo Auxiliar, funcionando na Rua de Santo Antdo, n° 193,
de que sera a primeira representante como vice-presidente a notavel
pedagoga feminista e pacifista Alice Pestana, cofundadora, em 1860,
da Sociedade Altruista Verdade, Justica e Paz, embrido da Liga Por-
tuguesa da Paz, constituida em 1899 também por iniciativa de Alice
Pestana. A direcao do Grupo Auxiliar da Liga integrara depois Magda-
lena Frondoni Lacombe, vice-presidente, Virginia Quaresma, a primei-
ra jornalista reporter portuguesa, como secretaria, Albertina Paraiso,
como thesoreira, e Claudia de Campos, Emilia Patacho, Domitila de
Carvalho, Carolina Beatriz Angelo, Adelaide Cabete, Aureliana Teixeira
Bastos e Elisa Curado como vogais. Significativo do pensamento paci-
fista feminista portugués, publica-se em 1898 a obra Les Femmes et La
Paix: Appel Aux Méres Portugaises de Alice Pestana, sob o pseudénimo
Caiel, dedicado pela autora ao IX Congresso Internacional da Paz com
«Un vote de ma chaleureuse adhésion», que se realizaria em Lisboa,
em setembro desse ano. Segundo a autora, «Nos nossos dias a unica
guerra a que podemos chamar uma santa guerra é a guerra a guerra».

Nesta mesma data existiam nos Estados Unidos 18 associacbes da
paz, 10 em Inglaterra, 11 em Franga, 4 na Suica, 5 na Alemanha, 15
na Itdlia e 8 na Austria. Movimento crescente o feminismo pacifista,
conhecido como Cruzada da Paz, mobiliza grandes manifestacoes e en-
contros nacionais e internacionais de mulheres no final do século XIX e
no inicio do século XX.

Em maio de 1914, ainda a guerra era algo impensavel, trés mil
feministas europeias e norte-americanas, unidas no Congresso Inter-
nacional de Mulheres em Roma, haviam aplaudido fervorosamente as
palavras de Maria Vérone, presidente da Liga das Mulheres Francesas:
«as lagrimas de todas as mulheres sdo iguais quando os filhos morrem
na guerra». No dia de declaracao da guerra realiza-se em Londres um
comicio convocado pela organizacdo Mulheres pela Paz, no qual su-
fragistas manifestam mais uma vez a convicgao de que o sufragismo
feminino aboliria a guerra, slogan lancado em varias manifestacoes.
Em 29 de agosto de 1914, 1500 mulheres percorrem ruas de Nova
Iorque exigindo a paz. A eclosdo da guerra vem anular esta afirmagao
de unidade manifesta nas palavras de Maria Verone, criando mal-estar
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e divércio entre a maioria das feministas, para a qual a gravidade da
hora exige a suspensao e o siléncio das suas reivindicacdes especificas,
€ uma minoria nitidamente pacifista, na qual se distinguem socialistas
e anarquistas.

A 18 de setembro de 1914, a presidente da Associagdo Internacio-
nal pelo Sufragio das Mulheres (AISF) ainda consegue uma entrevis-
ta com o Presidente norte-americano Wilson, pedindo a cessacao das
hostilidades. No mesmo ano, sufragistas de 13 paises, entre os quais a
Alemanha, a Gra-Bretanha e a Franga, protagonizam um ultimo esforgo
comum pela condenacdo da guerra. Porém, a divisa originaria - «a so-
lidariedade feminina constitui uma muralha contra a guerra» - dilui-se,
sendo mesmo repudiada. Jane Misme expressara a posicdo maioritaria
ao escrever, em novembro de 1914, no jornal La Francaise: «Enquanto
a guerra durar, as mulheres do inimigo serdo também o inimigo». Ana
da Castro Osorio dird: «As mulheres do inimigo, inimigo sdo».

De 26 a 28 de margo de 1915, contrariando a posicao da Internacio-
nal, as mulheres socialistas promovem em Berna uma conferéncia pa-
cifista, na qual 70 mulheres de oito paises europeus apelam ao cessar
dos combates. Clara Zetkin, a mais ativa promotora do encontro, critica
o feminismo como emanacao da burguesia e insiste na mobilizacdo
das operarias, salvadoras da humanidade pela paz, acentuando que as
mulheres ndo tém nenhuma responsabilidade no conflito e se, porque
desprovidas de direitos politicos, ndo tém poder de decisdo, por isso
mesmo devem lutar pela paz. Por esta participagdo Clara Zetkin sera
presa na Alemanha entre julho e outubro de 1915.

De 28 de abril a 1 de maio de 1915, sob o impulso da americana
Jane Addams, dirigente do Woman's Peace Party, e da nearlandesa Al-
leta Jacobs, o Congresso Internacional de Mulheres pela Paz, reunido
em Haia, contard com a participacao de mais de 1136 delegadas de
doze paises’. Note-se a presenca largamente maioritaria de associa-
¢Oes femininas de paises ndo-beligerantes mas também de americanas
(os Estados Unidos s6 entram na guerra em 1917). Todavia, embo-
ra se registem saudacdes individuais de feministas, as feministas de
paises envolvidos no conflito recusam e em alguns casos censuram
agrestemente a iniciativa. Em debate o respeito pelas nacionalidades,

3. 800 holandesas, 26 alemds do Grupo Anita Augspurg, 47 americanas, 16 suecas, 12
norueguesas, 2 canadianas, 1 italiana, 3 belgas, 3 inglesas.
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a necessidade da educagdo pacifista das criancas, o sufragio feminino.
Do Congresso resulta a criagdo de uma Comissdo Internacional de Mu-
Iheres pela Paz Permanente que consagra como linhas fundamentais
de luta o direito de voto para as mulheres, a criagdo de mecanismos de
arbitragem internacional dos conflitos entre os paises e o respeito pela
neutralidade. Em 1919, a Comissdo transforma-se na Liga Internacio-
nal de Mulheres pela Paz e a Liberdade, que envia delegadas a diversos
paises com a ardua tarefa de sensibilizarem mulheres para a criagdo de
secgOes nacionais. Representativo da reagdo ao movimento € o caso de
Franca: Gabrielle Duchéne, feminista, que cria uma secgdo da Liga com
sede na sua prépria casa, é expulsa da Seccdo de Trabalho que chefia
no quadro do Conselho Nacional das Mulheres Francesas e acusada na
imprensa de ser uma feminista «ao servico de Guilherme».

O pacifismo feminino agita-se também na Itdlia, destacando-se a
Associacdo das Jovens Italianas pela Paz, na Holanda com a militdncia
de Aletta Jacobs, na Hungria com a luta de Rosita Schwimmer e, es-
poradicamente, noutros paises, porque mais débil face a censuras que
provoca.

No combate das mulheres pacifistas distingue-se, em Franga, o pro-
cesso e julgamento em conselho de guerra, em 1917, de Héléne Brion,
militante em varias associagGes feministas, dirigente da Federagdo dos
Sindicatos dos Professores, classe onde se destacam varias pacifistas.
Detida sob a acusacdo de alianca com os comunistas russos, de espio-
nagem e de desvio por causa de usar cabelos curtos e calgas e ainda
de difusao de propaganda pacifista e de publicacdo de uma brochura
que define a exigéncia da paz como «um dever urgente para as mu-
Iheres», Héléne Brion sera apoiada por feministas destacadas. Na sua
defesa afirma: «Sou inimiga da guerra porque sou feminista: a guerra
¢ o triunfo da forca brutal; o feminismo ndo pode triunfar se ndo pela
forca moral e o valor intelectual. H4 uma antinomia absoluta entre am-
bos» e recusa ser inculpada por delito politico porque, como mulher é
«desprovida de direitos politicos». Condenada a seis meses de prisdo,
tem pena suspensa. Lucille Colliard, professora, sindicalista e feminis-
ta, julgada em conselho de guerra em Grenoble, sera condenada a dois
anos de prisao.

Nos Estados Unidos, além de Jane Addams, dirigente do Woman's
Peace Party, criado em Washington em 1915, antes da entrada do pais
na guerra, e de Emily Balch, laureadas com o Prémio Nobel da Paz,
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em 1931 e 1946 respetivamente, sobressaem Emma Goldman, militante
anarquista que, em 1917, exorta os soldados americanos a desertar, e
Jeannete Rankin, a primeira deputada americana, eleita em 1916, que
votara contra a entrada na guerra quer nesta data, quer depois em 1942,

Na Inglaterra, o maior nimero de mulheres pacifistas encontra-se
num grupo de feministas sob a direcdo de Sylvia Pankhurst, Kathleen
Courtney e Lady Pethick-Lawrence. Sylvia Pankhurst propde uma arbi-
tragem entre as nagdes assegurada por um organismo internacional,
antecipando o projeto de constituicdo da Sociedade das Nagdes, no
qual as mulheres estariam representadas.

As feministas pacifistas enfrentam ndo apenas a rejeicdao da esma-
gadora maioria das organizacGes feministas, mas também a incom-
preensdo do movimento pacifista geral, que critica a crescente posicao
do pacifismo feminista em relacionar dominio masculino e militarismo.
No entanto, intelectuais pacifistas, entre os quais Romain Rolland e
Bertrand Russell, apoiam as iniciativas pacifistas de mulheres. Logo
na primavera de 1915, Rolland, entdo ostracizado pela sua posicao
antimilitarista, expressa no polémico texto Au Dessus de la Mélée, o
apelo as mulheres da Europa para que sejam «a encarnagao da paz no
meio da guerra, a Antigona eterna que repudia o ddio e que, quando
eles sofrem, ndo faz distingdes entre os seus irmdos inimigos».

A partir de 1917, perante a continuidade da guerra e da mortanda-
de, o feminismo pacifista radicaliza-se. Em Franga, destaca-se o jornal
La Voix des Femmes, de Louise Bodin. Marcelle Capy, jornalista empre-
gada na industria de armamento, publica Une Voix de Femme Dans la
Mélée (1916) e funda o jornal pacifista e feminista La Vague. Outras
vozes ardentemente antibelicistas serdo Séverine (Caroline Rémy de
Guebhard), Madeleine Pelletier, Heléne Brion e Magdeleine Marx.

7. Vilvas de Guerra

Uma nova vivéncia dolorosa, tragica, atinge 3 milhdes de mulheres:
a situacdo de vilvas de guerra, particularmente nas regides rurais, pois
€ no campesinato, recrutado sobretudo para a infantaria, que se verifi-
ca maior volume de mortes. Segue-se a mortalidade de oficiais jovens
da burguesia, cultos, da juventude estudantil e de profissdes liberais.
A Franca é o pais mais flagelado com a mortalidade: 1,3 milhdes de
homens, 17 % dos mobilizados e 13% da populagao masculina entre
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0s 15 e o0s 49 anos e 3% do total da populacao francesa. Igualmente
flageladora foi a mortalidade em combate de homens de outros paises.
Alguns dados: a Alemanha, que mobilizara 12,7 milhdes de homens,
perde 2,03 milhGes, portanto 16%, ou seja 12,5% de homens entre
0s 15 e 0s 49 anos. A Austria regista 1,1 milhdes de mortos dos 8,8
milhdes de mobilizados, ou seja, 12,5% de homens entre os 15 e os
49 anos. Na Roménia tomba 25% do total de 100 mil mobilizados.
Na Gra-Bretanha, dos 6 milhdes de mobilizados, morreram 750 mil
(12,5%). Na Itdlia, dos 5,3 milhGes mobilizados, perecem 11%, 580
mil, 7,4% da populagdo masculina entre os 15 e os 49 anos. Dos 3
milhGes de mobilizados do Império Otomano perdem-se 600 mil, isto
é, 20%, que representam 11% da populagdo masculina entre os 15 e
0s 49 anos. Menor a perda dos Estados Unidos, ja que, dos 2,7 milhdes
de mobilizados, desaparecem 3%, ou seja, 100 mil. Portugal com 90
mil mobilizados, perde 7000, 8% dos mobilizados (Robert, 1995). No
total, além do sacrificio da populacdo civil, 10 milhGes de mortos, o
que se salda pelo «desaparecimento dos melhores da classe média e
superior», segundo a conclusdo do filho mais novo de Darwin, presi-
dente da Eugenics Society.

Ndo admira, pois, o elevado nimero de vilvas, com o recorde de
600 mil em Franca e na Alemanha, 200 mil na Grad-Bretanha. Vilvas
sdo ainda as jovens cujo namorado morreu na guerra: as vidvas bran-
cas. A maior parte delas muito jovens, pois muitos casamentos ocorrem
antes da mobilizacdo dos jovens, muitas com uma ou mais criangas (o
nimero de 6rfaos da guerra atinge 6 milhdes), a viuvez cola-se-lhes
como um destino, uma identidade. Poucas, e quase exclusivamente as
mais jovens, tornardo a casar, com a censura social neutralizada pelo
dever nacionalista de parir filhos para a nacao.

A par do dever de fidelidade aos mortos que delas se espera, a
quase interdicdo de refazerem a vida que equivaleria a uma traicao aos
gue morreram pela patria e, portanto, ofensa a propria patria, subsis-
tindo com magras e tardias pensdes estatais concedidas como abono
de divida aos mortos, vestidas de negro como que amortalhadas para
toda a vida, as vilvas da guerra sdo o novo grupo social que a tragédia
gera. Simbolo de um luto que ultrapassa o plano individual, ser vilva
de guerra equivale a um titulo, a uma condicdo nacional, uma pertenca
aos que morreram pela patria, a exigéncia de um modo de estar digno
da memoria dos herdis.
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Em todos os paises beligerantes surgem associagbes de ajuda a
vilvas e 6rfdos de guerra e as associagdes feministas mobilizam-se
pelos seus direitos. Quase sempre sem grandes resultados. Na Ale-
manha é derrotada a proposta de feministas para atribuicdo de um
salario as vilvas. Em todos os paises as vilvas de guerra permanecem
«vitimas demasiado ignoradas», nas palavras de Karin Hausen, na obra
The German Nation’s Obligations to the Heroes’ Widows of World War
(Thébaud, 1995:64)

8. Experiéncia da Guerra na Escrita Feminina

A experiéncia da guerra vivida por mulheres das letras e das artes
e por outras que se tornardo escritoras exatamente pela urgéncia de
narrar o inolvidavel é pouco conhecida, ao contrario do que sucede com
a criacdo masculina. E, no entanto, é vasta e profunda a escrita sobre
este tempo vivido no feminino. Recordemos alguns casos.

Agatha Christie, que exercera enfermagem na cidade natal, Torquay,
tornando-se assistente-quimica em 1916 e formando-se em farmacia,
comecga a escrever como escape ao trabalho de enfermagem muito
fatigante, mas durante o qual vai conhecer diversos medicamentos e
drogas que lhe facultam um conhecimento precioso para a sua futura
obra. Em pleno conflito, escreve, em 1917, o seu primeiro romance
policial, publicado em 1920, O Misterioso Caso de Styles, onde nascem
0s personagens paradigmaticos da sua obra: Hastings, capitdo ferido
e desmobilizado, regressando a Inglaterra, e Hercule Poirot, detetive
belga refugiado em Inglaterra por causa da invasdo da Bélgica, seu pais
natal, pela Alemanha.

Edith Wharton, futuro Prémio Pulitzer em 1921 com o romance A
Idade da Inocéncia e designada para o Prémio Nobel em 1927, 1929 e
1930, coloca a sua grande fortuna ao apoio de refugiados e feridos da
guerra, aloja e alimenta seiscentos orfaos de guerra e vai escrevendo
sobre esta vivéncia magnificos artigos publicados no New York Times,
nesses anos agrestes.

Collete, que conhece a frente da batalha a qual se desloca para ver
0 marido, narra a dura vida das mulheres em Paris, substituindo os
homens, escreve impressionantes curtas histdrias como La Téte, relato
sobre um soldado do qual sé resta a cabeca, e a admiravel coleta-
nea Heures Longues 1914-1917, onde sobressai um olhar Unico sobre
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a vivéncia das subjetividades masculinas. Por exemplo, em Chambre
Eclairée, a crise de orfandade sofrida por soldados, que os conduziria
a procurar no casamento mais uma substituta da mae do que uma
mulher, ou a permanéncia de fantasmas perturbantes na sua perso-
nagem emblematica, particularmente no romance La Fin de Chéri, o
seu herdi levado ao suicidio pelo que hoje denominariamos stress pds-
-traumatico.

Entre as enfermeiras que se descobrem escritoras com a guerra,
distinguem-se a australiana Helen Zenna Smith, a americana Ellen La
Motte e as inglesas Vera Brittain e Enid Bagnold. Obras incémodas re-
sultaram da sua experiéncia no terreno. O livro de Ellen La Motte, The
Backwash of War, publicado em 1916, é mal recebido e so sera republi-
cado em 1934, Vera Brittain, que aderira ao pacifismo como filosofia e
movimento existenciais, descreve cruamente a devastadora experién-
cia da guerra, nomeadamente num Didrio de Guerra, numa biografia
tardia e no impressionante Testament of Youth, no qual critica a lite-
ratura masculina por ignorar a mulher real, na retaguarda da guerra,
mitificando-a ao representa-la como Andrdmeda, sorrindo «entre lagri-
mas», ou entdo como «uma operaria que se alimenta dos sofrimentos e
abonos concedidos aos soldados mobilizados». Enid Bagnold, motorista
militar em Franga, para onde é enviada por criticar duramente a falta
de meios no hospital londrino onde trabalhava, escreve A Diary Without
Dates (1917) e The Happy Foreigner (1920).

A profunda transformacdo da vida das mulheres no percurso da
guerra, 0 novo protagonismo e o modo como é vivido e assumido com
dor mas também descoberta de si e das suas potencialidades atra-
vessa, igualmente, uma escrita feminina, considerada deveras negati-
va pelos poderes estabelecidos, desde os grandes poderes politicos e
econdmicos institucionais ao poder masculino em desconcerto e temor
pela transformacado dos papéis.

Harriot Stanton Blatch, sexta filha de Elizabeth Cady Stanton, pio-
neira na luta pelo sufragio feminino, formada em matematica em 1878,
dedica-se ao estudo da histdria das mulheres, com o apoio de Susan
Anthony e de sua mae, publicando History of Women Sufrage e um
estudo universitario sobre as condicdes do trabalho rural feminino, com
um original levantamento estatistico. Em 1918 escreve Mobilizing Wo-
man Power, obra na qual caracteriza a mobilizacao das mulheres como
via para a conquista que pretende irreversivel do trabalho feminino,
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analisando os seus efeitos, considerando que a intensa participacao
profissional feminina no tempo de guerra tornou a Inglaterra num «pais
de mulheres capazes de olhos brilhantes» vivendo «good time... fine
time». Como diretora do Women'’s Land Army, a experiéncia de des-
truicdo da guerra vai conduzi-la ao pacifismo como inerente ao comba-
te pelos direitos das mulheres, posicao assumida na obra A Woman’s
Point of View (1920), coerente com a sua adesdo ao National Woman's
Party (Thébaud, 1995:48).

Charlotte Perkins Gilman cria uma das obras mais radicais neste
tempo de guerra. Feminista, uma das primeiras socidlogas, publica Wo-
men and Economics (1898). E, porém, na ficcdo que a sua originalida-
de e arrojo mais se manifestam. Numa das suas primeiras obras, The
Yellow Wall-Paper, inspirada na sua experiéncia concreta de depressao
pos-parto, denuncia pela primeira vez o tratamento clinico de total iso-
lamento e inatividade a que sao sujeitas mulheres consideradas his-
téricas quando atingidas por depressdes resultantes muitas vezes do
mal-estar psicoldgico numa sociedade de poder patriarcal que as opri-
me. Entre espantosas novelas e shorts stories, destacam-se Moving the
Mountain (1911) e With Her in Ourland: Sequel to Herland (1916). Mas
sera Herland (1915) que mais a distingue. Manifesto critico da guerra,
desde sempre feito e responsabilidade masculinos, a novela situa-se
num mundo utdpico, um mundo de paz, sem opressdo, universo da
liberdade e da felicidade possiveis: um mundo sem homens em que a
reproducdo se processa por partenogénese.

Clara Goldschmidt, mais conhecida por Clara Malraux pelo apelido
de casada com o famoso escritor, recorda o tempo da guerra em Le
Bruit de Nos Pas. Apprendre a Vivre, obra publicada somente em 1963.
Willa Cather é galardoada com o Prémio Pulitzer em 1923, com a obra
One of Ours. Cicely Hamilton, no poema Non-Combatant, refere a cul-
pabilizacdo das mulheres, bocas ociosas face aos homens em sacrifi-
cio na frente de combate. Sandra Gilbert revisita o tempo da Primeira
Guerra Mundial como um festival de excessos femininos ou, como dira
a escritora Nina Macdonald, um mundo as avessas - «all the world is
topsy-turvy».

Gertrudes Stein e Amy Lowell, sua companheira, escrevem neste
periodo as suas mais arrojadas novelas de erotismo lésbico.



Mulheres na Primeira Guerra Mundial

Escassa parece a escrita feminina de encorajamento patriotico e,
curiosamente, manifesta-se mais através da poesia, de que é exemplo
a poetisa inglesa Jessie Pope, enaltecendo os homens mobilizados.

9. Pés-Guerra Entre Mudancas e Persisténcias: Vida e Luta das
Mulheres

A mobilizacdo das mulheres na guerra é historicamente recente,
verificando-se em simultdneo com a mobilizacdo do povo que, segundo
Clausewitz (1979: 386), emerge com a Revolugdo Francesa e se desen-
volve com Napoledo, instaurando assim a guerra moderna. A mobili-
zacdo feminina assumiu naturalmente caracteristicas em conformidade
com as praticas e os discursos das estruturas sociais determinadas
por relagdes desiguais de poder, em termos de classe e de sexo. Mas
€ com a Primeira Guerra Mundial, dados os novos contornos intensivos
e extensivos da mobilizacdo das mulheres em diversas vertentes, que
comeca a perspetivar-se como problematica.

Em todas as guerras, a mobilizagdo feminina no discurso gover-
namental fundamenta-se na representacdo social dos sexos, e funda-
menta-a, reforgando a identidade feminina e a identidade masculina,
acentuando a simbologia de um modelo de virilidade masculina e de
abnegacdo feminina, diade intrinseca a cultura e sub-culturas da guer-
ra. A ocupacao feminina dos lugares dos homens é encarada pelo poder
como uma necessidade de um tempo de crise e, portanto, paralela-
mente a mobilizagdo das mulheres para a produgdo, mantém-se e até
se reforga, ainda que revestindo novas formas, o discurso ideoldgico e
normativo sobre a fungdo natural das mulheres, maes de familia, maes
dos soldados, mdes da mae patria.

E se o trabalho feminino, ampliando-se a esferas tradicionalmente
masculinas, suscita o temor de masculinizacdo da mulher, o discurso
dominante garante a salvaguarda da feminilidade tdo duramente posta
a prova (Thébaud, 1995: 45). Dai o regresso a ordem no final do confli-
to, com a desmobilizacdo através do desemprego feminino: «Mulheres
reentrai no lar, no vosso lugar, na familia».

Entre estes dois tempos, o inicio e o fim do conflito, a vida e a luta
das mulheres experimenta mudancas plurais e opostas, num fundo de
permanéncias persistentes, construidas de modo a manter a ordem
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classista e patriarcal; uma ordem ferida mas sobrevivente através de
uma habil recuperacdo politica do sistema capitalista.

Em vésperas da eclosdo da guerra, a luta feminista encontra-se em
notorio desenvolvimento em muitos paises da Europa, em varios esta-
dos dos Estados Unidos, na Nova Zelandia e na Australia. O seu nucleo
€ o0 combate pelo direito ao voto, impulsionado pela criagdo, em 1904,
da Associacdo Internacional para o Sufragio das Mulheres. Em maio
de 1914, trés mil mulheres europeias e dos Estados Unidos desfilam
reivindicando o direito ao voto. No inicio do verdo, em Inglaterr,a a
Unido Nacional das Sociedades Sufragistas promove uma manifestacao
reunindo 480 sociedades e 53 mil mulheres. A 5 de julho feministas
francesas desfilam em honra de Condorcet. Distingue-se a mobilizacdo
francesa, apoiada por uma forte imprensa feminista, e na qual suce-
de a organizacdo, em 1914, com o apoio de Le Journal, de «um voto
branco», acdo em que mais de 500 mil mulheres depositam nas urnas
boletins declarando «Eu quero votar». Na Inglaterra mantém-se o radi-
calismo das sufragistas. Em Portugal, sucede suscitando a atengao das
associacOes feministas, da imprensa nacional e internacional, feminista
mas ndo s6, sucede o caso de Carolina Beatriz Angelo, a primeira mu-
Iher a votar no pais, porque vilva e, portanto, chefe de familia, termo
este consagrado na lei; a justica lhe da razdo no seu recurso contra o
governo, que lhe recusara tal direito e ato. Generaliza-se no Ocidente
uma movimentagao feminista cada vez mais ampla: «1914 poderia ter
sido 0 ano das mulheres, mas foi 0 ano da guerra, que veio repor cada
sexo no seu lugar!» (Thébaud, 1995).

A guerra vem colocar as reivindicagdes feministas num segundo pla-
no de manifestacdo. Em todos os paises intervenientes no conflito, no
imediato ou a posteriori, feministas, de todas as tendéncias religiosas e
politicas, na teoria e na pratica, assumem a mobilizacdo das mulheres
para o esforgo da guerra como um dever patriotico. «Mulheres da nossa
terra e da nossa raca, estamos prontas para todos os sacrificios que
nos sao pedidos», clama Julie Siegfried, Presidente do Conselho Na-
cional das Mulheres Francesas, insistindo no imperativo das mulheres
em apoiar, incentivar, secundar o dever dos homens para com a patria.
«Mulheres, 0 vosso pais tem necessidade de vés, sejais dignas de ser
cidadas, quer o nosso objetivo (o direito de voto) seja ou nao reco-
nhecido». «E o sufréagio? Reclamamo-lo mais do que nunca. Mas ndo
seria conveniente e (til para a nossa causa empreender uma ardente
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campanha sufragista», escreve, em 1916, Cécile Brunschvicg, da Unido
Francesa para o Sufragio das Mulheres (Bard, 2001: 14). Marguerite
Durand, do jornal feminista La Fronde, e Jane Misme, diretora de La
Francaise, 6rgdo principal do feminismo moderado, estdo plenamente
de acordo: «Enquanto durar a provagdo, que faz sofrer o nosso pais,
nado serd permitido a ninguém falar dos seus direitos, agora sé te-
mos para com ele deveres». Em Inglaterra, a outrora radical Emmeline
Pankhurst vibra de patriotismo belicista. Em Portugal, Ana da Castro
Osério sublinha, como referimos, o dever de apoio incondicional ao
esforco de guerra: «A mulher que o ndo fizesse seria uma criminosa».
Excetuando as feministas pacifistas, minoria combativa mas ostraciza-
da e com militantes sofrendo o julgamento e a prisdao, o tom semelhan-
te multiplica-se nos demais paises em guerra. Esta mobilizagdo para a
guerra defensiva exprime-se quer nas obras assistenciais e na frente
da producdo, quer num novo discurso que impregna a fala, a escrita
feministas, de um novo léxico: «Raca, Patria, Dever», «Vontade de
Servir», feminina, mulheres como «Segunda Frente», «Combatentes
da Retaguarda».

O patriotismo assumido sincera e fervorosamente pelas feministas
encontra encorajamento também na convicgdo de que a acdo das mu-
Iheres em tempo de guerra beneficiaria a sua causa, alterando as resis-
téncias dos poderes face ao reconhecimento da legitimidade da igual-
dade. As mulheres esperam ser reconhecidas e recompensadas pelo
seu papel vital na defesa contra uma guerra conduzida pela barbarie.
Os resultados obtidos seriam, todavia, desanimadoramente reduzidos
no plano do reconhecimento dos direitos. Mais ainda, depois da expe-
riéncia feminina, através de nova mobilidade e responsabilidade laboral
e social, em todos os paises assiste-se ao mais ou menos célere pro-
cesso politico de regresso a normalidade. A desmobilizacdo das mulhe-
res da frente produtiva é frequentemente brutal. E preciso esvaziar os
lugares que elas ocuparam para os homens que regressam. O aumento
da taxa de emprego feminino registado no pds-guerra, relativamente
ao periodo anterior ao conflito mundial, ndo é tao significativo quanto
se esperaria. Basta analisar as estatisticas dos paises envolvidos.

E é urgente erguer uma outra frente de mobilizacdo feminina a
qual todas as outras se devem sacrificar: a mobilizacdo dos ventres.
«O primeiro dever depois da guerra serd ter muitas crian¢as para
preencher os vazios», exorta Cécile Brunschvicg, da Unido Francesa
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para o Sufragio das Mulheres. A quebra demografica provocada pela
guerra, violentissima em varios paises, origina uma obsessdo natalista
que ndo passa por favorecer as mulheres trabalhadoras no seu direito
a maternidade, mas por reduzi-las a parideiras da nagdo. Sucederdo
dendncias de esterilidade feminina, penalizacao da contracecdo, crimi-
nalizacdo do aborto. Simultaneamente, os governos comecam a adotar
medidas progressivamente protetoras da gravidez e maternidade, até
sob pressdo de muitas feministas rendidas a esta batalha de dar a luz
os filhos da nagdo, questdo vital para os paises.

Na glorificacdo da maternidade, note-se a expansdao da Festa da
Mae, instituida pela primeira vez nos Estados Unidos em 1914, pelo
presidente Wilson, segundo domingo de maio, iniciativa criticada por
feministas. Depois de 1918, a Festa ou Dia da Mde estende-se como
festa maior aos restantes paises: Canadda, Austrdlia, Gra-Bretanha,
Alemanha 1923 e Franga 1926, mas sera com 0 nazismo e o fascismo
que se institui poderosamente.

Porém, com o retorno das mulheres a casa, embora em muitos pai-
ses a sua presenga no mercado de trabalho ndo regresse aos nime-
ros anteriores a guerra, as fervorosas campanhas pela sua sujeicdo a
um Unico destino esposa, dona de casa, mde ndo conseguirdo anular o
efeito das vivéncias femininas durante a guerra: a saida para o0 espaco
publico, a entrada no mundo do trabalho, a autodescoberta de capaci-
dades desconhecidas e inesperadas, o companheirismo, as cumplicida-
des femininas. Ainda que a discriminagdo permaneca no dominio laboral
e social, «[a] mobilizacdo da guerra constituiu para um certo nimero de
mulheres uma experiéncia de liberdade» (Thébaud, 2000: 245).

Elas sdo outras, tal como outros sdo os homens regressados de
terriveis vivéncias jamais imaginadas. «Quando os homens regressam
da guerra, esgotados por quatro anos passados no fogo e no sangue
das trincheiras, ndo reconhecem as mulheres» (Goldmann, 1994: 111).
Elas ganharam uma autonomia subjetiva que se espelha no corpo, no
vestuario: saem sem chapéu, o que seria completamente impossivel
para as mulheres da burguesia em 1914, cortaram os cabelos, deixa-
ram de usar espartilho, subiram as saias até ao joelho, usam vestidos
de tecido moldavel ao corpo, saem e ousam entrar sozinhas em cafés
e teatros.

Esta autonomia evidenciada pelas mulheres, ja temida mesmo
quando eles se encontravam na frente, sobressalta muita literatura
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masculina. Henri Barbusse, em Le Feu, essa admiravel obra sobre a
guerra, Prémio Goncourt em 1916, escrevera: «Ha dois paises. Digo
que estamos separados em dois paises estranhos: o da frente la longe,
onde ha demasiados infelizes o da retaguarda onde ha demasiados fe-
lizes». D.H. Lawrence, T.S. Eliot, Ernest Hemingway e outros escritores
descrevem a guerra «como uma revolta apocaliptica no combate dos
sexos, com o sacrificio dos rapazes ao pais e as mulheres» e, por ve-
zes, na expressao de Sandra Gilbert, «como um festival de excessos
femininos» (Thébaud, 1995: 48). Karl Krauss, na obra Os Ultimos Dias
da Humanidade, escrita entre 1918 e 1919, denuncia a confusdo dos
sexos como um sinal do abismo de decadéncia contido na guerra.

A soliddo dos longos anos de conflito ocasionou outros encontros,
alguns muito breves mas intensamente vividos sob o espectro da incer-
teza de um amanha. Nao por acaso, as autoridades tentaram vigiar as
mulheres, em particular as casadas, vigilancia rigorosissima nas locali-
dades proximas das frentes. Em Inglaterra impedia-se as mulheres de
sairem a noite nestas zonas e, em alguns paises, a suspeita de infideli-
dade implicava o corte do subsidio estatal as mulheres dos mobilizados.
O que ndo detém um aumento alarmante da ilegitimidade de criancas
de 1914 a 1918.

O medo de serem esquecidos, o pavor da infidelidade das mulheres
que deixaram, o pesadelo do abandono dilaceram os homens nas fren-
tes duma guerra tornada tao longa. Acresce que guardam a imagem
da mulher que deixaram, a nostalgia da dogura e passividade de uma
esséncia feminina. E esta imagem que esperam intacta no seu regres-
so: «A guerra reforga nos homens confrontados com os horrores o
sentimento de uma irredutivel diferenca entre os sexos e a sedugdo de
uma feminilidade, tradicional, passiva e consoladora» (Thébaud, 1995:
24). O drama do desencontro entre o que fora e ndo sera mais, apesar
dos pesados residuos, o que foi e 0s homens esperavam encontrar e o
gue os aguarda manifesta-se no aumento significativo de divorcio nos
paises beligerantes.

Se existem muitos trabalhos histdricos e socioldgicos sobre o prota-
gonismo laboral e social das mulheres em tempo de guerra e no pds-
-guerra, seja este tempo lido como um impulso emancipatério, seja
como reforgo das representagdes sociais de sexo, menores sao 0S es-
tudos sobre os comportamentos amorosos. Todavia, diversos trabalhos
referenciam o facto de a guerra, pelo sentimento de efemeridade e pela
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consciéncia da ameaca da auséncia do reencontro que |he sdo ineren-
tes, suscitar outro ritmo e intensidade nas relacdes amorosas. Podera
colocar-se como interrogagdo problematica se ndo sera no dominio das
vivéncias amorosas que se teriam verificado mutagdes mais profun-
das na dialética relacional dos sexos. Michelle Perrot considera que
a Primeira Guerra Mundial contribuiu para «o aparecimento do casal
moderno centrado na urgéncia da realizagdo individual e ja ndo patri-
monial» (Thébaud, 1995: 52). Podemos ainda interrogar se ndo serd
no dominio das vivéncias amorosas que se teriam verificado mutacoes
mais profundas na dialética relacional dos sexos. Apesar de algumas
obras, nomeadamente no campo de estudos feministas, terem introdu-
zido a abordagem desta problematica, ainda sdo escassas as analises
sobre os efeitos dos grandes conflitos bélicos nas relacdes amorosas e
sobre a relacdo da génese destes efeitos com as vivéncias de autono-
mia experimentadas pelas mulheres, que as colocaram em confronto
com o que delas se pensava, 0 que elas pensavam ser e 0 que foram
capazes de ser no tempo do conflito, assim como sobre o choque entre
estas vivéncias femininas e as vivéncias traumatizantes dos homens na
frente de batalha.

Em relagdo aos direitos sociais e politicos, que mudancas a guerra
teria desencadeado na vida das mulheres?

Mais uma vez excessivamente otimista, Ana de Castro Osorio
(1918: 46-47) afirma que «ndo havia nenhuma mulher no mundo que
aceitasse o triunfo da sua causa a custa de tantas dores humanas, mas
a verdade é que a guerra causada e feita pelos homens sé a mulher
vem beneficiar. O que em parte alguma, excecdo feita aos Estados
Unidos e aos paises escandinavos, se tinha concedido a mulher no
campo das suas reclamag0es sociais, politicas e legais, esta sendo dado
com uma generosidade, que até em certos paises da grande cultura
intelectual e moral, como a Inglaterra e a Franca, excedem os desejos
da massa feminina (...) no nosso pais pouco ainda se tem feito pela
mulher, apesar mesmo da guerra».

Realmente em alguns paises, parlamentares propem a concessdo
do direito de voto as mulheres, frequentemente de forma muito limi-
tada. Maurice Barrés, escritor nacionalista, «propde que o direito de
voto dos soldados mortos pela Franga seja transmitido a sua vilva, se
for casado, ao seu pai, se for solteiro, e, em caso de morte do pai, a
sua mae, proposta vivamente rejeitada pelas feministas» (Bard, 2001:



Mulheres na Primeira Guerra Mundial

16). Mais frequentes as propostas de voto familiar para as mulheres
solteiras ou chefes de familia, proposta igualmente rejeitada pelas fe-
ministas pois mantém a menoridade civica da mulher casada. Aparece
também a defesa do voto municipal. Ana de Castro Osorio (1918: 18),
em A Sementeira, noticia um telegrama publicado na imprensa por-
tuguesa: «O telegrama era o seguinte: "Roma: O sr. Sacchi, ministro
da justica, apresentou a camara um projeto de lei estabelecendo a
igualdade legal absoluta dos dois sexos e revogando todas as leis pro-
cedentes em contrario”. E ahi fica a gente apavorada s6 em pensar o
que diriam certos intelectuais se um ministro se lembrasse em Portugal
de apresentar qualquer coisa que de longe se parecesse com igualdade
de direitos entre os seres humanos que formam o conjunto da mesma
sociedade».

No final dos anos 1960 e inicio de 1970, varios autores comegaram
a questionar a natureza dos efeitos das guerras, particularmente das
grandes guerras mundiais, na situacdo social da mulher, até ai consi-
derados predominantemente de sentido emancipador. Os trabalhos de
James F. MacMillan, em 1977, e os de Gail Braydon e Deborah Thom
sobre as mulheres trabalhadoras no periodo das guerras mundiais con-
testam a tese do efeito emancipatdrio e, como salienta Frangoise Thé-
baud (1995: 33), acentuam o carater provisorio e superficial das mu-
dancas: a guerra teria constituido «um parénteses antes do retorno a
normalidade», teria mesmo bloqueado «o movimento de emancipagao
gue se esbocava na Europa, no inicio do século XX e que se encarnava
numa nova mulher (new woman) econdmica e sexualmente indepen-
dente e num poderoso movimento feminista, tdo igualitarista como
imaginativo».

Uma analise historica, ainda que sumaria, evidencia efetivamente
retrocessos no movimento das mulheres. Durante a Primeira Guerra
Mundial, assiste-se em Francga, na Inglaterra, nos Estados Unidos e em
Portugal a uma suspensao assumida das reivindicagdes feministas em
resposta ao apelo de mobilizacdo patridtica. Mas serdo maioritariamen-
te goradas as expectativas das feministas, mais otimistas com a consa-
gracao da plena igualdade da mulher no quadro da revolugao socialista
de outubro, em 1917, na Russia, que esperam o reconhecimento go-
vernamental do seu esforco na guerra como propicio a concessao do di-
reito ao voto. O direito ao voto feminino é apenas concedido nos paises
escandinavos; nos Estados Unidos s6 em 1920, na sequéncia de uma
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acesa luta feminista com destaque das militantes do National Woman'’s
Party, que desde janeiro de 1917 e durante meses se manifestam em
frente a Casa Branca, agrilhoando-se as grades; na Grd-Bretanha, em
1918, mas apenas as mulheres com mais de 30 anos, excluindo assim
5 milhdes dos 12 milhdes de mulheres; em 1919, na Alemanha, onde
37 deputadas sdo eleitas a Convencao de Weimar; em novembro do
mesmo ano, na Dinamarca, na Nova Zelandia e, em 1920, na Austria e
na Hungria. Em Franca, em 1919, o Senado recusa a lei aprovada pela
Assembleia Nacional reconhecendo o voto feminino, apenas alcangado
em abril de 1940.
Muita luta e outras guerras esperardo ainda as mulheres.
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1914

28/06 O Arquiduque Francisco Fernando, herdeiro do trono austro-
-hungaro, e a sua esposa Sofia sdo assassinados em Sarajevo
pelo estudante sérvio Gravilo Princip, membro da organizacao
secreta irredentista Unificacdo ou Morte, mais conhecida por
Mao Negra.

02/07  Nedeljko Cabrinovi¢, um dos envolvidos no assassinato do
herdeiro austriaco, atribui a iniciativa, entre outros, ao Major
Milan Pribitchevitch, ex-oficial do exército austriaco e Secre-
tario da Unido Pan-Sérvia.

05/07 O Imperador alemdo Guilherme II recebe em Potsdam o en-
viado especial do Imperador austro-hingaro Francisco José
e promete «o apoio total da Alemanha» em caso de agdo
austro-hdngara contra a Sérvia.

14/07 O Conselho de Ministros da Austria-Hungria decide agir contra
a Sérvia.

23/07 A Austria-Hungria endereca um ultimato & Sérvia, contendo
um conjunto de exigéncias, nomeadamente a supressao do
pan-servianismo e a punicdo dos assassinos.

*  Professor Associado da Universidade Lusdfona. Diretor da Licenciatura em Estudos de
Seguranca e do Mestrado em Diplomacia e Relagdes Internacionais. Investigador do
CICPRIS. Coordenador Editorial da ResPublica
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116 24/07 O Governo alemdo envia uma nota aos governos da Entente
(Franca e Gra-Bretanha) em que aprova o ultimato austro-
-hlngaro a Sérvia.

O Ministro britdnico dos Negdcios Estrangeiros, Edward Grey,
propbe a realizacdo, em Viena, de uma conferéncia interna-
cional entre a Gra-Bretanha, a Franga, a Italia e a Alemanha,
no sentido de proceder & mediacdo entre a Austria-Hungria e
a Russia (a mentora da Sérvia) ou, pelo menos, obter uma
extensdo do prazo estabelecido pelos austriacos.

O Governo belga declara que, em caso de guerra, a Bélgica
mantera a sua neutralidade, «sejam quais forem as conse-
quéncias».

25/07 A Sérvia acede a todas as exigéncia da Austria-Hungria, ex-
cepto a participacdo de oficiais austriacos no processo judicial
e no processo de punicdo de todos os que estivessem ligados
a conspiragdo. Viena entende que a resposta sérvia ndo é
satisfatdria e o seu Embaixador, o Bardo Giesl von Gieslingen,
deixa Belgrado; as relacdes diplomaticas com a Sérvia sdo
cortadas.

A Sérvia mobiliza; o Governo é transferido de Belgrado para
Nis.

26/07  Mobilizacdo geral na Austria-Hungria.
O Governo montenegrino decreta a mobilizacdo.

A Russia da inicio ao «periodo preparatério para a guerra»,
declarando que mobilizara na fronteira austriaca se a Austria-
-Hungria atravessar a fronteira sérvia.

27/07  Os governos francés e italiano aceitam a proposta britanica de
uma conferéncia internacional.

28/07  Os governos alemao e austriaco rejeitam a proposta britanica
de uma conferéncia internacional.

A Austria-Hungria declara guerra & Sérvia: é o inicio da
Primeira Guerra Mundial.



29/07

30/07

31/07

01/08
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A Alemanha decreta a mobilizacdo naval; guardas russos
posicionam-se ao longo da fronteira russa.

A Alemanha exige que a Russia cesse de imediato as agoes
com vista a mobilizacdo. A Russia afirma que a mobilizagdo é
dirigida contra a Austria-Hungria.

O Governo alemao apresenta propostas a fim de garantir a
neutralidade britanica.

A RUssia mobiliza 1.250.000 homens para a fronteira austria-
ca; a Alemanha envia tropas para a fronteira russa.

O Kaiser e o Czar trocam telegramas num esforgo final para
evitar a guerra. A Franga prepara-se discretamente para a
guerra e as tropas concentram-se perto da fronteira.

A Russia decreta a mobilizagdo geral em apoio da Sérvia.

O Governo de Londres rejeita as propostas alemas visando a
neutralidade britanica.

A Franga prepara-se para a guerra.

A Alemanha considera a mobilizagdo russa como uma «peri-
gosa ameaca de guerra» e dirige um ultimato a Russia, dan-
do-lhe doze horas para explicar as suas intengdes em face da
mobilizacdo. Sergei Sazonov, Ministro dos Negdcios Estran-
geiros russo, compromete-se a suspender os preparativos
militares se a Austria-Hungria respeitar a soberania sérvia. A
Alemanha recusa e proclama o estado de perigo iminente de
guerra (Kriegsgefahrzustand).

Mobilizacdo geral na Bélgica.
A Suiga mobiliza parcialmente.

As bolsas em todo o mundo encerram. O Bank of England
aumenta a taxa de cambio para 8%.

A Alemanha declara guerra a Russia e decreta a mobilizacdo
geral.

A Franca também mobiliza.
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118 A Dinamarca, a Suécia e a Noruega declaram, conjuntamen-
te, neutralidade.

02/08 A Alemanha faz um ultimato a Bélgica exigindo o direito de
passagem das suas tropas para atacar a Franca.

A Alemanha invade o Luxemburgo.

O Governo turco decreta a mobilizagdo, ao mesmo tempo que
assina com a Alemanha um tratado de alianca secreto.

03/08 A Bélgica ndo acede ao ultimato de Berlim.

O Governo de Londres garante apoio militar a Bélgica no caso
da Alemanha violar a neutralidade belga.

A Gra-Bretanha decreta a mobilizagdo naval.

A Alemanha declara guerra a Franca.

A Alemanha declara guerra e invade a Bélgica.

A Franca pede a Russia que ataque a Alemanha.

O Império Otomano declara neutralidade armada.

A Italia, a Roménia e a Suica declaram neutralidade.

O Governo britdnico, através do Embaixador de Portugal em
Londres, solicita que Portugal se abstenha «por agora, de pu-
blicar qualquer declaracdo de neutralidade».

04/08 A Gra-Bretanha envia um ultimato a Alemanha, questionando
a atitude desta relativamente a neutralidade belga. Pouco de-
pois, Londres declara guerra a Berlim.

A Gra-Bretanha decreta a mobilizagdo geral.

O Canada e a Nova Zelandia entram na guerra ao lado da
Gra-Bretanha.

Os Estados Unidos declaram neutralidade.

O Governo de Londres, através do seu Embaixador em Lisboa,
faz saber que, «em caso de ataque da Alemanha contra qual-
quer possessao portuguesa», terd em devida consideragao a
alianga luso-britanica.
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O Montenegro declara guerra a Austria-Hungria. 119

O Presidente americano Woodrow Wilson oferece os bons ofi-
cios dos Estados Unidos em prol da paz.

Na Gra-Bretanha, o Marechal Herbert Kitchener é nomeado
Secretario de Estado da Guerra.

Cuba, Uruguai, México, Argentina e Chile declaram neutrali-
dade.

A Austria-Hungria declara guerra a RUssia.
A Sérvia declara guerra a Alemanha.
A Holanda declara neutralidade.

Portugal declara neutralidade, embora disposto a assumir as
responsabilidades dos seus tratados com a Gra-Bretanha.

O USS Tennessee parte para a Europa com 6 milhdes de do-
lares em ouro para os americanos retidos naquele continente.

O Governo suico decreta a mobilizac3o.

A Franca corta relacdes diplomaticas com a Austria-Hungria.
A Franca declara guerra a Austria-Hungria.

O Montenegro declara guerra a Alemanha.

O Egipto declara guerra aos Impérios Centrais.

A Gra-Bretanha declara guerra a Austria-Hungria.

A Rissia emite um manifesto oferecendo a liberdade aos po-
lacos a troco da sua lealdade.

0 Japao envia um ultimato a Alemanha exigindo a evacuacao
de Tsingtao.

O Governo belga é transferido de Bruxelas para Antuérpia.
Morte do Papa Pio X.

Austria-Hungria declara guerra a Bélgica (que s6 receberd a
nota em 28/08).
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120 23/08 A Alemanha corta relagdes diplomaticas com o Japdo. Toquio
em estado de guerra com a Alemanha.

24/08 A Austria-Hungria corta relacdes diplomaticas com o Jap3o.
25/08 A Austria-Hungria declara guerra ao Jap3o.

26/08 O Primeiro-Ministro francés remodela o seu Governo no sen-
tido de uma unido nacional, entregando a pasta dos Negocios
Estrangeiros a Théophile Delcassé e a da Guerra a Alexandre
Millerand.

A Togolandia rende-se a Gra-Bretanha.
29/08 A Austria-Hungria declara guerra a Bélgica.
31/08 A Grécia declara formalmente neutralidade.

Os governos britanico e francés celebram um acordo definin-
do zonas provisdrias na Togolandia.

02/09 O Parlamento francés é transferido de Paris para Bordéus.
03/09 Bento XV é eleito Papa.

O monarca albanés Guilherme de Wied abandona o pais rumo
ao exilio.

05/09 A Inglaterra, a Franca e a Russia assinam o Pacto de Londres,
comprometendo-se a ndo celebrar pazes separadas.

09/09 O Chanceler Theobald von Bethmann-Hollweg tera apresenta-
do um documento (Programa de Setembro) estabelecendo os
objetivos da Alemanha na guerra: fazer recuar as fronteiras
russas o mais possivel para leste e anexar territdrios da Bél-
gica e da Franca.

O Imperador Guilherme II protesta junto do Presidente Wil-
son contra o uso de balas dumdum pelos Aliados.

10/09 Os representantes alemdes e austro-hingaros sao expulsos
do Egito.

11/09 A Franca responde ao protesto do Kaiser sobre as balas
dumdum.
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Parte de Lisboa uma expedicao militar com destino a Angola e
outra para Mogambique.

O Presidente Wilson responde em termos indcuos aos protes-
tos alemaes e belgas sobre atrocidades

Os governos britanico e francés garantem a Bélgica a integri-
dade das suas coldnias.

Os governos russo e romeno celebram um acordo secreto
prevendo apoio mutuo.

A Franca protesta junto dos Estados Unidos contra a destrui-
cdo da catedral de Reims.

O Império Otomano encerra os Dardanelos.
A Franca nega a utilizagao militar da catedral de Reims.
A Itélia protesta contra o uso de minas navais pela Austria.

Na Albania é constituido um Governo Provisorio, chefiado por
Essad Pasha, sedeado em Durrés.

0 Governo belga é transferido de Antuérpia para Oostende.

Na Africa do Sul, tem inicio uma revolta béer contra o Gover-
no, liderada pelo Tenente-Coronel Manie Maritz.

O Governo de Londres invoca a alianca luso-britanica e convi-
da formalmente o Governo portugués a abandonar a neutrali-
dade e a alinhar ao lado da Gra-Bretanha e dos seus aliados.

O Rei Carlos I da Roménia morre.
Fernando I é proclamado Rei da Roménia.

O Governo belga transfere-se de Oostende para o Havre
(Franga).

Tem inicio em Sarajevo o julgamento do alegado assassino do
Arquiduque Francisco Fernando e esposa.

O Montenegro declara guerra a Bulgaria.

Morre o Marqués de San Giuliano, Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros da Italia.
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122 22/10 Em Londres, é organizada uma comissdo americana para sal-
var os belgas da fome.

24/10 Na Africa do Sul, as forgas do Tenente-Coronel Manie Maritz
sdo derrotadas pelas tropas governamentais.

26/10  As tropas alemas invadem Angola.

Na Africa do Sul, nova revolta boer, liderada pelos generais
Christiaan de Wet e Christiaan Beyers.

27/10 O General Erich von Falkenhayn sucede ao General Helmuth
von Moltke como Chefe do Estado-Maior alemao.

Na Africa do Sul, as forcas rebeldes do General Beyers s&o
aniquiladas pelas tropas da Unido.

29/10 O assassino do Arquiduque Francisco Fernando e da esposa é
condenado a vinte anos de prisdo e quatro cimplices a forca.

30/10 Os Aliados apresentam um ultimato ao Império Otomano.

A Russia declara o estado de guerra com a Turquia e retira o
seu Embaixador de Constantinopla.

A Franga e a Gra-Bretanha cortam relagdes diplomaticas com
o Império Otomano.

O Governo italiano demite-se. Antonio Salandra mantém-se
como Primeiro-Ministro e forma novo governo.

Na Gra-Bretanha, o Almirante Sir John Fisher é nomeado
Primeiro Lorde do Almirantado, sucedendo ao Principe Luis
de Battenberg.

31/10 O Governo de Londres da instruces no sentido de que se
iniciem as hostilidades contra o Império Otomano.

O Secretario de Estado da Guerra britanico Lord Kitchener
envia a Hussein bin Ali, Xerife de Meca, uma garantia condi-
cional da independéncia arabe.

01/11  Na sequéncia de bombardeamentos turcos de portos no Mar
Negro, a Russia declara guerra ao Império Otomano.
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O Império Otomano declara guerra a Franga e a Gra-Breta-
nha.

A lei marcial é proclamada no Egito.
A Sérvia declara guerra ao Império Otomano.

O Governo da India anuncia a imunidade dos Lugares Santos
mugulmanos durante as hostilidades com o Império Otomano.

O Montenegro declara guerra ao Império Otomano.

Na Itdlia, o Bardo Sidney Sonnino é nomeado Ministro dos
Negdcios Estrangeiros.

A Franca e a Gra-Bretanha anunciam oficialmente o estado de
guerra com o Império Otomano.

A Gra-Bretanha anexa formalmente Chipre.
O Governo belga rejeita a mediacao papal.

Partem de Lisboa forgas militares tendo em vista o reforgo da
guarnigdo portuguesa em Angola, em cujas fronteiras se tém
registado incidentes graves com tropas alemas.

Na Africa do Sul, a rebelido liderada por Christiaan Beyers e
Manie Maritz é definitivamente esmagada.

O Império Otomano corta relacdes diplomaticas com a Bélgica.

O Sultao otomano Mehmed V declara formalmente jihad con-
tra a Franca e a Gra-Bretanha.

0 Japdo decidiu contra o envio de tropas e de navios de guer-
ra para a Europa.

Sir George Buchanan, Embaixador britanico na Russia, infor-
ma o Ministro dos Negdcios Estrangeiros russo, Sergei Sazo-
nov, de que a Russia poderd vir a obter Constantinopla e os
Estreitos.

O Governo francés é transferido de Bordéus para Paris.

O Principe Bernhard von Biilow € nomeado Embaixador da
Alemanha na Itdlia.
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124 23/11  Em Lisboa tem lugar uma reunido extraordinaria do Congres-
so da Republica em que o Governo é autorizado a participar
na guerra ao lado da Gra-Bretanha, assim como a disponibili-
zar 20.000 espingardas e 56 pegas de artilharia pedidas pelo
Governo de Londres.

25/11 A Gra-Bretanha pede aos Estados Unidos para alertarem os
paises sul-americanos de que devem observar a neutralidade.

01/12 O General bder Christiaan de Wet é capturado.

03/12 O Governo britanico concorda com o pedido japonés de que a
Australia ndo devera ocupar as ilhas alemads a norte do Equa-
dor.

05/12 Iniciativa da Entente em Atenas, Sofia e Bucareste para ga-
rantir ajuda a Sérvia.

O Governo sérvio declara que nunca celebrara a paz sem o
consentimento dos Aliados.

06/12 A Roménia recusa envolver-se na guerra para salvar a Grécia
no caso de um ataque alemao.

11/12 A revolta béer na Africa do Sul efectivamente terminada.

12/12  Em Portugal, Vitor Hugo de Azevedo Coutinho é nomeado
Primeiro-Ministro.

16/12 O Japao faz saber que ndo desistira das ilhas ocupadas pelos
alemaes situadas a norte do Equador.

18/12  E proclamado o protetorado britanico sobre o Egito.

Os reis escandinavos reinem-se em Malmd e concordam em
harmonizar interesses durante a guerra (19).

19/12 O Governo britanico declara a deposicdo do Quediva Abbas
Hilmi e proclama o Principe Hussein Kamel como Sultdo do
Egito.

22/12  Em Francga, o General Joseph Joffre reforma 24 generais fran-
ceses.

29/12 O presidente Wilson protesta contra a detencdo de navios
americanos em busca de contrabando.
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1915

A Gra-Bretanha responde a nota americana relativa a deten-
¢do de navios amistosos, deixando claro que ndo é uma ques-
tdo importantes.

Na Gra-Bretanha, o Governo romeno negoceia um emprésti-
mo de 5 milhdes de libras.

Na Austria-Hungria, Stephan Buridn von Rajecz sucede ao
Conde Leopold Berchtold a frente do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

Os governos da Italia e da Roménia revelam a existéncia de
um acordo secreto de apoio mutuo.

O Governo britanico oferece ao seu homdlogo grego conces-
sdes na Asia Menor em contrapartida de ajuda a Sérvia.

Os britanicos derrotam 1200 rebeldes béeres em Uppington,
na Bechuanalandia.

A Roménia rejeita a sugestdo da Entente de que deveria as-
sociar-se a Grécia em apoio da Sérvia.

Em Portugal, o Presidente da Republica Manuel de Arriaga de-
mite o Governo de Afonso Costa e nomeia o General Pimenta
de Castro para Primeiro-Ministro.

O Governo grego recusa intervir em beneficio da Sérvia.

Na Alemanha, o Governo bulgaro negoceia um empréstimo de
3 milhdes de libras.

A Gra-Bretanha e a Bélgica concluem um acordo sobre a de-
limitacdo da fronteira Uganda-Congo.

Mais expedicdes militares partem de Portugal para Angola
para contrariar os constantes ataques das forgas alemas.

O Governo alemao anuncia que o blogueio submarino da Gra-
-Bretanha comecara a 18 de fevereiro.

Trés elementos envolvidos no assassinato do Arquiduque
Francisco Fernando sdo executados.
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126 Na Africa do Sul, o General Jan Kemp e o seu comando de
rebeldes bderes rendem-se aos britanicos.

05/02  Os governos britanico, francés e russo concordam em reunir
0S seus recursos financeiros.

11/02 Os Estados Unidos advertem a Gra-Bretanha e a Alemanha
para que nao se excedam e nao ataquem barcos americanos.

15/02  Os governos da Entente pressionam a Grécia a intervir em
apoio da Sérvia e prometem apoio militar em Saldnica.

16/02 Os Estados Unidos protestam contra a ameaca alema de
bloqueio submarino da Gra-Bretanha. A Holanda, a Itdlia e
outros paises neutrais também protestam.

18/02 A Alemanha da inicio ao blogqueio submarino através do afun-
damento de um navio carvoeiro sem aviso prévio.

19/02 A Alemanha rejeita o protesto americano contra a ameaca
de afundamento de navios de transporte neutros na zona de
guerra em torno da Gra-Bretanha.

27/02  As forcas da Unido Sul-Africana, comandadas pelo General
Louis Botha, invadem o Sudoeste Africano, colonia alema.

01/03 A Gra-Bretanha declara o bloqueio virtual da costa alema.

04/03 O Governo russo envia um telegrama aos governos de Lon-
dres e de Paris reivindicando Constantinopla, a costa ociden-
tal do Bosforo e os Dardanelos.

05/03 O Primeiro-Ministro grego Eleftherios Venizelos pde a dispo-
sicao da Entente tropas e a frota gregas para operagdes nos
Dardanelos.

06/03 O Rei Constantino I discorda da politica de Venizelos, que
apresenta sua demissao.

07/03 O Estado grego exige uma explicacdo para a ocupacao brita-
nica de Lemnos.

09/03 Dimitrios Gounaris € nomeado Primeiro-Ministro da Grécia.

Londres justifica a ocupacao de Lemnos, alegando necessida-
de militar.
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A Gra-Bretanha e Franga concordam com a anexacao russa de
Constantinopla, da costa ocidental do Bdsforo e dos Dardane-
los. A Russia reconhece os interesses franceses e britanicos
na Asia Menor; Constantinopla sera um porto livre; os Es-
treitos serdo abertos aos navios mercantes; a Gra-Bretanha
ocupara a maior parte da zona neutral na Pérsia.

O Governo holandés protesta contra a politica de bloqueio da
Entente.

O Governo britdnico garante a Grécia a eventual cedéncia de
Lemnos pelo Império Otomano.

Os governos britanico e francés informam a Russia de que
aceitam as reivindicagOes russas sobre a posse de Constanti-
nopla, a costa ocidental do Bdsforo e os Dardanelos.

Londres e Paris oferecem a Grécia Esmirna em troca da inter-
vencao imediata contra o Império Otomano.

Os governos chinés e japonés celebram um acordo secreto
relativo a futura politica na Manchuria.

Os turcos massacram missionarios americanos e outros cris-
tdos na Pérsia, falando-se de 20 mil mortos.

Chega a Londres a nota americana em protesto contra o blo-
queio.

Os Estados Unidos exigem a Alemanha indemnizagao pelo
afundamento do navio mercante William P. Frye.

Tém inicio as deportacdes e os massacres de arménios por
ordem do Governo turco.

A Alemanha acede a compensar os proprietarios pelo afunda-
mento do William P. Frye.

O Embaixador alemdo Johann von Bernstorff convida o povo
americano a parar a exportagao de armas para os Aliados.

A Grécia rejeita a oferta de Esmirna feita pela Entente.

O Governo de Toquio informa o Governo de Londres sobre as
iniciativas alemds para uma paz separada.
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128 21/04

23/04

26/04

28/04

04/05

07/05

09/05
10/05

12/05

13/05

Washington envia para Berlim uma resposta ao embargo so-
bre as armas para os Aliados proposto por von Bernstorff.

Londres declara oficialmente o bloqueio & Africa Ocidental
Alema.

A Itdlia e as poténcias da Entente (Russia, Franca e Gra-Bre-
tanha) celebram, secretamente, o Tratado de Londres. Por
este, a Italia obtém a promessa de compensacdes territoriais
no Trentino, no Alto Adige, na Veneza Julia, na fstria e na
Dalmacia, assim como eventuais concessoes territoriais em
Adalia, na Eritreia, na Somalilandia e na Libia. Em troca, a
Italia compromete-se a entrar na guerra ao lado da Entente
dentro de um més.

O Governo britanico conclui com Muhammad ibn Ali al-Idrisi,
Emir de Asir, um tratado de cooperacao contra os turcos.

A Italia denuncia o Tratado da Triplice Alianca que a ligava as
Poténcias Centrais.

Edward Grey, Ministro britanico dos Negocios Estrangeiros,
dé as autoridades sérvias a garantia condicional da eventual
cedéncia da Bdsnia e da Herzegovina, com «amplo acesso ao
Adriatico».

Um submarino alemdo afunda o navio britanico Lusitania ao
largo da cidade irlandesa de Kinsale, provocando a morte de
1396 pessoas, entre as quais 100 americanos.

O Japao apresenta um ultimato a China reclamando conces-
sOes territoriais.

O Governo chinés cede as exigéncias japonesas.

A Gra-Bretanha, a Franga e a Itdlia assinam uma Convencao
Naval.

Uma comissdo britanica emite um relatdrio sobre as atrocida-
des alemads na Bélgica.

Na Itdlia crescem os protestos dos neutralistas e as manifes-
tacOes de rua dos intervencionistas. O Primeiro-Ministro Anto-
nio Salandra demite-se, deixando ao Rei a decisdo da guerra.
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O Presidente Wilson envia uma nota severa a Alemanha exi-
gindo a reparacdo pela perda de vidas americanas na sequén-
cia do afundamento do Lusitania e insistindo no fim imediato
dos ataques de submarinos a navios mercantes transportan-
do ndo-combatentes.

Em Portugal, Jodo Chagas é nomeado Primeiro-Ministro, su-
cedendo ao General Pimenta de Castro. O General Norton de
Matos é Ministro da Guerra.

Vitor Emanuel II volta a chamar Antonio Salandra para a che-
fia do Governo, ao mesmo tempo que o Parlamento lhe con-
fere plenos poderes para a guerra. O Bardo Sidney Sonnino é
reconduzido como Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

A Itdlia declara guerra a Austria-Hungria.
A Alemanha corta relagdes diplomaticas com a Italia.

Os governos da Entente declaram que irdo responsabilizar
pessoalmente os ministros turcos pelos massacres dos armé-
nios.

Em Londres, Herbert Asquith forma um governo de coligagao.

A China e o Japdo assinam um tratado sobre a Provincia de
Shantung e outro relativo a Manchuria do Sul e a Mongdlia
Interior.

Na Gra-Bretanha, Arthur Balfour é nomeado Primeiro Lorde
do Almirantado, sucedendo a Winston Churchill.

Em Portugal, na sequéncia da demissdo de Manuel de Arriaga,
Tedfilo Braga é nomeado Presidente da Republica interino.

Com vista a atrasar a resposta a nota americana sobre o Lu-
sitania, Berlim solicita mais informacOes sobre o estatuto do
navio, alegando que estava armado e que transportava muni-
coes e reservistas canadianos.

San Marino declara guerra a Austria-Hungria.

Em Paris, relne-se a Conferéncia Aliada Sobre Guerra Eco-
nomica.
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130 05/06  Tem lugar em Calais a primeira conferéncia dos ministros bri-
tanicos e franceses tendo em vista a coordenacdo da politica
e da estratégia de guerra.

07/06  Os governos russo e chinés concluem um acordo relativo a
Mongdlia.

09/06 O Secretario de Estado norte-americano William Jennings
Bryan demite-se por discordar da posicao mais firme do Pre-
sidente Wilson na questdo do Lusitania.

10/06 O Presidente Wilson envia outra nota a Alemanha exigindo a
reparacdo das vitimas do Lusitania e a promessa de ndo se
voltarem a repetir ataques contra navios mercantes sem ob-
servar as regras internacionais.

18/06  Em Portugal, José de Castro toma posse como Primeiro-Minis-
tro.

26/06  Na RUssia, o General Alexei Polivanov é nomeado Ministro da
Guerra, em substituicdo do General Vladimir Sukhomlinov.

07/07 Os Estados Unidos recusam negociar informalmente com a
Alemanha a prevista resposta de Berlim a nota americana
sobre os submarinos.

17/07 Em Sofia, a Alemanha, a Austria-Hungria, a Bulgaria e 0 Im-
pério Otomano celebram uma alianca. A Albania sera cedida a
Bulgaria em troca da participacdo bulgara na guerra.

25/07 Londres garante a Grécia a eventual cedéncia de Mitilene pelo
Império Otomano.

29/07  Os governos da Entente avisam o Montenegro de que ndo vao
reconhecer a sua ocupacao do territorio albanés.

30/07 O Papa envia um apelo a paz aos governos beligerantes.

04/08 Em resposta ao protesto americano contra o bloqueio, o Go-
verno de Londres defende que este se faz no estrito quadro
do direito internacional, mas declara-se disposto a submeter
casos contestados de apreensao a arbitragem.
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Através de nota, a Alemanha insiste na legalidade do afunda-
mento do navio mercante William P. Frye, mas aceita a ideia
de uma comissao para denunciar os danos.

Em Portugal, o Governo é autorizado a contrair dois emprés-
timos para fazer face ao aumento das despesas com os con-
tingentes de tropas enviados para as coldnias.

Em Portugal, Bernardino Machado é eleito Presidente da Re-
publica.

O Governo bulgaro negoceia um empréstimo de 400 milhGes
de francos junto dos bancos austro-hungaros.

0 Japao e a China celebram um acordo reconhecendo a auto-
ridade japonesa nas alfandegas de Tsingtao (em substituicao
da Alemanha).

No Japdo, Shigenobu Okuma é nomeado interinamente Minis-
tro dos Negocios Estrangeiros, substituindo Takaaki Kato.

Os governos da Entente fazem a Sérvia uma oferta condicio-
nal de aquisicOes territoriais.

A Ttalia declara estado de guerra com o Império Otomano.

Na Grécia, Eleftherios Venizelos € novamente nomeado Pri-
meiro-Ministro, sucedendo a Dimitrios Gounaris.

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros britanico, Edward Grey,
informa o croata Frano Supilo de que, caso a Sérvia concorde,
os Aliados poderao garantir a eventual liberdade e autodeter-
minacdo da Bdsnia, da Herzegovina, da Dalmacia do Sul, da
Eslavdnia e da Croacia.

O Embaixador alemao nos Estados Unidos, Johann von Berns-
torff, informa o Departamento de Estado de que a Alemanha
nao afundara mais navios mercantes sem aviso.

O Czar Nicolau II assume o Comando Supremo do Exército
russo apos afastar o Grao-duque Nikolai Nikolaevich, enviado
para comandar no Caucaso.
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132 06/09 Tratado de Alianca e Acordo Militar secreto entre a Bulgaria
e as Poténcias Centrais, segundo o qual a Bulgaria obteria a
Macedodnia e uma saida para o Adriatico se declarasse guerra
a Sérvia e a Entente.

09/09 A Convencdo Fronteirica turco-bulgara é assinada em Dimoti-
ka.

10/09 O Presidente Wilson pede a Austria-Hungria que chame o seu
Embaixador, Konstantin Dumba, declarado persona non grata
pelo seu envolvimento em acgles de espionagem.

21/09 O Primeiro-Ministro grego Eleftherios Venizelos reclama a ins-
talagdo de um contingente de 150 mil soldados britanicos e
franceses em Saldnica como condicdo para a entrada da Gré-
cia na guerra.

No Japdo, Kikujird Ishii substitui Shigenobu Okuma a frente
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

22/09 O Império Otomano e a Bulgdria concluem o Acordo de De-
deagach, retificando a fronteira em favor da Bulgaria.

O Governo bulgaro decreta a mobilizacdo geral tendo em vis-
ta a preservagao da neutralidade armada.

23/09 O Governo grego decreta, por precaucao, a mobilizagdo das
suas forgas terrestres e maritimas em resposta as movimen-
tacoes bélicas da Bulgaria.

24/09 A Franga e a Gra-Bretanha informam o Governo grego de que
estdo preparadas para enviar as tropas solicitadas.

25/09 O Governo sérvio comprometeu-se junto do Governo grego
a ceder eventualmente Doiran e Gevgelija a Grécia e a ndo
reivindicar Estrdmica.

27/09  Constantino I da Grécia aquiesce, secretamente, as propostas
do Primeiro-Ministro Venizelos de presenca macica dos Alia-
dos em Saldnica.

28/09 O Governo grego recusa formalmente a oferta franco-britani-
ca de tropas.
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O Primeiro-Ministro Venizelos pede a Londres e a Paris que
desembarquem as suas tropas em Saldnica o mais depressa
possivel.

Acordo entre as Poténcias Centrais e a Bulgaria, comprome-
tendo-se esta a entrar na guerra no dia 15.

A Entente envia um ultimato a Bulgaria.

As forgas franco-britanicas desembarcam em Saldnica. Toda-
via, o Rei Constantino I recusa envolver a Grécia no conflito e
Venizelos demite-se.

A Russia corta relagdes diplomaticas com a Bulgaria.

Os Estados Unidos notificam os turcos: o massacre dos ar-
ménios deve cessar, estimando-se que 800.000 tivessem ja
morrido.

Na Grécia, Aléxandros Zaimis é nomeado Primeiro-Ministro.
O Rei Constantino da garantias de que a Grécia mantera a
neutralidade. Porém, a mobilizagdo grega e o desembarque
aliado em Saldnica prosseguem.

O novo Governo grego anuncia uma politica de neutralidade
armada.

O Governo grego rejeita o pedido de ajuda da Sérvia feito ao
abrigo do Tratado Servo-Grego de 1912.

A Gra-Bretanha corta relacOes diplomaticas com a Bulgaria.

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés Théophile
Delcassé demite-se. René Viviani assume temporariamente
as funcgdes.

A Bulgaria declara guerra a Sérvia. A Bulgaria entra na guer-
ra ao lado das Poténcias Centrais e participa com a Austria-
-Hungria na invasdo da Sérvia.

A Grad-Bretanha e o Montenegro declaram guerra a Bulgaria.
A capital da Sérvia é transferida para Metrovitza.

O Governo romeno recusa ajudar a Sérvia.
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134 16/10 A Franca declara guerra a Bulgaria.

O Governo britanico oferece Chipre a Grécia se esta se juntar
aos Aliados.

19/10 A Rdssia declara guerra a Bulgaria.

A Ttalia declara guerra a Bulgaria.

O Japao declara a sua adesao ao Pacto de Londres.
20/10 O Governo grego rejeita a oferta britdnica de Chipre.

24/10 O Governo britanico, em carta ao Xerife de Meca, Hussein bin
Ali, define os limites territoriais do proposto Estado Arabe.

30/10 Aristide Briand sucede a René Viviani como Primeiro-Ministro
de Franca. O General Joseph Gallieni € nomeado Ministro da
Guerra, substituindo Alexandre Millerand.

02/11 O Primeiro-Ministro britanico Herbert Asquith declara que a
independéncia sérvia é um aspeto essencial da guerra.

05/11 O Secretario de Estado da Guerra britanico Lord Kitchener
deixa Londres em direccdo ao Proximo Oriente.

06/11  Na Grécia, Stephanos Skouloudis é nomeado Primeiro-Minis-
tro, sucedendo a Aléxandros Zaimis.

08/11  As poténcias da Entente concedem a Grécia um empréstimo
de 1,6 milhdes de libras.

O Governo sérvio transfere-se de Prizren para Scutari.

O Secretério de Estado norte-americano Robert Lansing envia
uma nota a Londres declarando o bloqueio ilegal.

12/11  Em Atenas, os ministros britanico, francés e russo exigem que
o Primeiro-Ministro grego anuncie a atitude que tomaria se as
tropas aliadas fossem reintroduzidas na Grécia.

22/11  Lord Kitchener encontra-se com o Rei Constantino da Grécia
para avaliar a situacao.

23/11  As poténcias da Entente enviam uma nota ao Governo gre-
go exigindo a ndo interferéncia com as tropas Aliadas e
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garantindo a restauracdo eventual do territério grego ocupa-
do. Atenas acede as exigéncias da Entente no dia seguinte.

Lord Kitchener chega a Roma.
Em Portugal, Afonso Costa € nomeado Primeiro-Ministro.

A Franca, a Gra-Bretanha, a Itdlia, o Japdo e a Russia assinam
formalmente o Pacto de Londres.

A Grécia autoriza os Aliados a utilizar a Maceddnia para fins
militares.

O Governo grego recusa retirar as suas tropas de Salonica,
como exigem as poténcias da Entente.

A resposta alema a Ultima nota americana sobre o caso
William P. Frye ndo satisfaz as exigéncias de Washington.

A Gra-Bretanha e Ibn Sa‘ud, Emir do Nejd, celebram o Trata-
do de Darin.

1916
O Rei Pedro I da Sérvia chega a Saldnica.

O Parlamento britanico vota esmagadoramente a favor do
projeto de servico militar obrigatdrio; os lideres trabalhistas
demitem-se, posicao que sera confirmada de seguida no con-
gresso do partido.

Johann von Bernstorff, Embaixador alemdo nos Estados Uni-
dos, compromete-se a que nenhum navio mercante sera tor-
pedeado no Mediterréneo até que todos a bordo estejam a
salvo.

O Montenegro e a Austria-Hungria assinam um armisticio.

O Governo grego ndo aceita a ocupacao de Corfu por france-
Ses e sérvios.

O Governo sérvio é transferido para Brindisi.

Pedro I da Sérvia deixa Saldnica, chegando a Edipsos dois
dias depois.
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136 17/01 O Montenegro obtém a paz separada em termos de rendicdo
incondicional.

18/01  Eugéne Beyens sucede a Julien Davignon a frente do Ministé-
rio dos Negocios Estrangeiros da Bélgica.

20/01 O Montenegro e a Austria—Hungria rompem as negociagoes e
cessa a efetividade do armisticio.

21/01  Os bons oficios dos Estados Unidos garantem a libertacdo de
consules detidos em Saldnica.

22/01 O Governo romeno inicia negociaces com o Governo russo
com vista a obter assisténcia militar.

28/01 O Presidente Wilson pede a todos os beligerantes que aceitem
o desarmamento dos navios mercantes e as regras que regu-
lam a guerra submarina.

01/02 O Primeiro-Ministro russo Ivan Goremykin demite-se, sendo
substituido por Boris Stiirmer.

04/02  Berlim recusa admitir que o afundamento do Lusitania foi ile-
gal.

09/02 O Governo sérvio instala-se em Corfu, onde se vai concentrar
também o que resta das tropas sérvias.

13/02  Os governos da Entente notificam a Grécia da iminente trans-
feréncia do Exército montenegrino para Corfu.

14/02  Londres e Paris declaram garantir a Bélgica a eventual inde-
pendéncia e indemnizacao.

0 acordo do Lusitania suspenso face a declaragdo da Alema-
nha da intencdo de afundar navios mercantes armados sem
aviso prévio.

17/02  Invocando a alianca luso-britanica, a Gra-Bretanha solicita ao
Governo portugués que proceda a «requisicdo urgente de to-
dos os barcos inimigos estacionados em portos portugueses».

23/02  Em conformidade com a solicitacdo britanica, Portugal proce-
de a apreensdo de todos os navios mercantes alemaes fun-
deados nos portos portugueses.



24/02

03/03

09/03
15/03

16/03

24/03
27/03

28/03

29/03

30/03

03/04

Cronologia Politica da Primeira Guerra Mundial

O Governo Provisorio albanés de Essad Pasha abandona Dur-
rés e instala-se em Napoles (28).

Londres e Paris celebram um acordo relativo a administracao
provisoria dos Camaroes.

A Alemanha declara guerra a Portugal.

A Austria-Hungria rompe as relacdes diplomaticas e declara
guerra a Portugal.

O Grande-Almirante Alfred von Tirpitz, Comandante da Kaiser-
liche Marine (Marinha Imperial), defensor de uma guerra sub-
marina sem restricdes, sente-se desprotegido pelo Imperador
e apresenta a demissdo, invocando «questBes de saude».

Em Lisboa, constitui-se o chamado Governo de unido sagra-
da, liderado por Anténio José de Almeida, com o General Nor-
ton de Matos no Ministério da Guerra.

Em Franca, o General Pierre Roques sucede ao General Joseph
Gallieni no Ministério da Guerra.

O vapor Sussex é torpedeado com dois americanos a bordo.

Wilson exige a Alemanha explicacOes sobre o ataque ao Sus-
sex.

Tem inicio, em Paris, a Conferéncia Interaliada. A Bélgica, a
Franca, a Gra-Bretanha, a Italia, o Japdo, Portugal, a Russia e
a Sérvia declaram a sua unidade relativamente aos assuntos
militares, economicos e diplomaticos acertados.

Na Russia, o General Dmitry Shuvaev sucede ao General Ale-
xei Polivanov como Ministro da Guerra.

No Japdo, o Tenente-General Kenichi Oshima é nomeado Mi-
nistro da Guerra, sucedendo ao Tenente-General Ichinosuke
Oka.

O Governo grego ndao autoriza uma rota terrestre para a
transferéncia do exército sérvio de Corfu para Salonica.
Entretanto, o Quartel-General do Exército sérvio é instalado
em Saldnica.
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138 Quionga, na Africa Oriental Alem3, é ocupada por forcas por-
tuguesas.

04/04 0O Governo holandés ordena a concentracdo de tropas na fron-
teira com a Alemanha.

06/04 O Chanceler alemao Theobald von Bethmann-Hollweg afirma
que o Imperador Guilherme II estd pronto para celebrar a paz
e responsabiliza os Aliados pela continuacdao da guerra.

26/04 A Franca e a Gra-Bretanha celebram um acordo secreto com
a Russia sobre a Turquia asidtica. Londres obtém a Mesopota-
mia Meridional, com Bagdad, e dois portos na Siria. A Franga
recebe a Siria, o vilayet de Adana e o Curdistdo Ocidental. A
Russia ganha Trebizonda, Erzurum, Bitlis, Van e territérios no
sul do Curdistdo. Seria criado um Estado ou uma confedera-
¢do de Estados para os arabes. A Palestina seria sujeita a um
regime especial.

08/04 A Alemanha nega a responsabilidade pelo afundamento do
vapor britanico Sussex.

27/04 O Secretario de Estado da Guerra britanico Lord Kitchener
apela a participagdo militar norte-americana na Europa.

29/04 A Franca, a Gra-Bretanha, a Itdlia, o Japao e a RUssia assinam
a Declaracdo do Havre, garantindo a integridade do Congo
Belga.

04/05 Em nota enviada aos Estados Unidos, a Alemanha sustenta
que o uso do submarino em auto-defesa nao pode ser aban-
donado. O Governo de Berlim acrescentou ainda a chamada
promessa Sussex, concordando em dar aviso adequado antes
de afundar navios mercantes e de passageiros, assim como
providenciar a seguranca dos passageiros e da tripulacdo.

07/05 O Governo sérvio estabelece-se em Salonica.

16/05 Assinatura do Acordo Sykes-Picot, também conhecido por
Acordo da Asia Menor, estabelecendo a partilha entre a Franga
e a Gra-Bretanha das terras arabes sob o dominio do Império
Otomano.
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Os Aliados assumem a administracdo de Saldnica.

O Presidente da China Yuan Shikai morre; sucede-lhe Li Yua-
nhong.

O Xerife de Meca, Hussein bin Ali, proclama a independéncia
do Hejaz.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros Augusto Soares e o
Ministro das Finangas Afonso Costa partem para Paris para
participar na Conferéncia Econdmica dos Aliados. Ali se es-
tabelecem, como condigGes prévias para a paz, a restituicdo,
pela Alemanha, da Alsacia e Lorena a Franca e de Quionga
(Mogcambique) a Portugal.

A Gra-Bretanha convida formalmente Portugal a tomar parte
ativa nas operagdes militares dos Aliados.

Na Itdlia, Paolo Boselli sucede a Antonio Salandra como Pri-
meiro-Ministro.

Os Aliados exigem a desmobilizacdo da Grécia e a mudanca
de governo. O Primeiro-Ministro Stephanos Skouloudis demi-
te-se.

0 novo Governo grego de Aléxandros Zaimis acede as exi-
géncias da Entente e garante uma atitude de neutralidade
benevolente.

O Governo grego decreta a desmobilizacao geral.

0 irlandés Sir Roger Casement é condenado a morte por alta
traicdo por conspirar com a Alemanha para quebrar a lealdade
dos irlandeses ao Império Britanico.

Os governos japonés e russo concluem um tratado relativo a
futura politica no Extremo Oriente.

O Primeiro-Ministro romeno Ion Bratianu lembra aos Aliados
que o seu pais participara ao seu lado se eles ndo se retirarem
dos Dardanelos e se lancarem uma ofensiva contra os bulga-
ros a partir de Saldnica.
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140 07/07 Na Gra-Bretanha, Lloyd George sucede a Lord Kitchener como
Secretério de Estado da Guerra.

20/07 O Governo grego consegue um novo empréstimo junto dos
Estados da Entente (800 mil libras).

22/07  Na RUssia, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Sergey Sazo-
nov demite-se, sendo substituido pelo Primeiro-Ministro Boris
Stirmer.

E constituido, em Tancos, sob o comando do General Norton
de Matos, o Corpo Expedicionario Portugués, formado por 30
mil homens.

03/08 0O irlandés Sir Roger Casement ¢ enforcado em Londres.

07/08 Em resposta ao convite formulado pelo Governo britdnico, o
Parlamento portugués aceita a participacao de Portugal na
Guerra.

08/08 Acordo entre os Aliados e a Roménia, recebendo esta o Banat,
a Transilvania e a Bucovina até ao Pruth.

18/08 A Gra-Bretanha, a Franca, a Russia, a Italia e a Roménia assi-
nam um tratado. A Roménia deveria entrar em guerra dentro
de dez dias, recebendo apoio do exército russo e das forcas
aliadas instaladas em aliado Saldnica.

27/08 A Roménia decreta a mobilizacdo geral e declara guerra a
Austria-Hungria.

A Ttdlia declara guerra a Alemanha, para satisfazer um pedido
dos Aliados e para reforcar a sua posicao nas negociagdes a
ter lugar para a partilha do Império Otomano.

30/08 O Império Otomano declara guerra a Roménia.
A Roménia corta relagdes diplomaticas com a Bulgaria.
Revolta venizelista em Saldnica.

01/09 A Bulgaria declara guerra a Roménia.

16/09  Nikolaos Kalogeropoulos forma novo Governo na Grécia, apds
demissdo de Aléxandros Zaimis (11/09).
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O Governo albanés de Essad Pasha instala-se em Saldnica.

Eleftherios Venizelos retira-se de Atenas para Creta para lide-
rar o movimemnto nacionalista em Salédnica.

Eleftherios Venizelos e o Almirante Theodore Condouriotis
anunciam a formacdo de um Governo Provisorio grego em
Creta em oposicdo ao Governo de Atenas.

O Governo de Nikolaos Kalogeropoulos demite-se.

Eleftherios Venizelos constitui em Saldnica um Governo Provi-
sorio favoravel aos Aliados.

No Japdo, o General Masatake Terauchi sucede a Shigenobu
Okuma como Primeiro-Ministro e a Kikujird Ishii como Minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros.

As poténcias da Entente enviam um ultimato a Atenas exi-
gindo a rendicdo da frota grega. Spyridon Lambros forma um
novo Governo em Atenas.

O Governo grego aceita as exigéncias da Entente.

O Governo noruegués emite instrugdes proibindo os submari-
nos beligerantes de usar as aguas territoriais norueguesas.

Em Calais, franceses e britanicos discutem a participagdo da
Grécia na guerra.

0 Conde Karl von Stirgkh, Primeiro-Ministro austro-hungaro,
¢é assassinado.

Constantino I da Grécia propGe um desarmamento completo
das forgas gregas desde que as tropas de Eleftherios Venize-
los sejam apenas utilizadas contra os bulgaros.

Ernest von Korber é nomeado Primeiro-Ministro austro-hudn-
garo.

Hussein bin Ali, Xerife de Meca, é proclamado Rei dos Arabes.

Na Alemanha, o General Hermann von Stein sucede ao Gene-
ral Adolf Wild von Hohenborn como Ministro da Guerra.

Coroacdo do Rei dos Arabes em Meca.
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142 05/11 A Alemanha e a Austria-Hungria proclamam um Estado Inde-
pendente da Poldnia.

07/11  Woodrow Wilson € reeleito Presidente dos Estados Unidos.

O Cardeal Mercier, Primaz da Bélgica, dirige ao mundo um
protesto contra a deportacdo de belgas por parte da Alema-
nha.

15/11  Reune-se, em Paris, a Conferéncia Interaliada para discutir
(a) as relacdes entre os governos e o respetivo pessoal, (b)
politica e estratégia, (c) a Grécia e (d) a Poldnia.

19/11  Os governos da Entente exigem a entrega do material militar
grego.

20/11  Gottlieb von Jagow, Ministro alemdo dos Negdcios Estrangei-
ros, demite-se.

No Japdo, o General Masatake Terauchi abandona o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros.

21/11  Morre o Imperador Francisco José da Austria-Hungria. Suce-
de-lhe Carlos I.

Na Alemanha, Arthur Zimmermann é nomeado Ministro dos
Negdcios Estrangeiros.

No Japdo, Ichird Motono é nomeado Ministro dos Negdcios
Estrangeiros.

23/11 O Governo Provisdrio grego em Saldnica, liderado por E. Ve-
nizelos, declara guerra a Alemanha e a Bulgaria.

24/11  Na Russia, Boris Stirmer, o Primeiro-Ministro e Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, demite-se. Alexander Trepov € no-
meado Primeiro-Ministro.

29/11  Os Estados Unidos emitem um protesto formal junto da Ale-
manha contra a deportacdo de belgas para trabalho forcado.

01/12 O Governo romeno desloca-se de Bucareste para Jassy.

O Governo grego rejeita as exigéncias da Entente, cujas for-
cas retiram de Atenas e do Pireu apds conflitos com os gregos.
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Alexander Trepov, Primeiro-Ministro russo, anuncia que o0s
Aliados reconheceram o direito da Russia a Constantinopla e
aos Estreitos.

A cidade do Funchal é bombardeada por um submarino ale-
mao.

Em Londres, o Primeiro-Ministro Herbert Henry Asquith demi-
te-se.

Massacre dos venizelistas em Atenas.
O Governo romeno transfere-se para lasi.

Na Gra-Bretanha, David Lloyd George torna-se Primeiro-Mi-
nistro.

Os governos da Entente anunciam o bloqueio proximo da Gré-
cia.

Os Aliados enviam uma nota a Grécia exigindo a sua desmo-
bilizacao total.

Em Londres, David Lloyd George forma um governo de coli-
gacdo. Edward Stanley, Lord Derby, é nomeado Secretario de
Estado da Guerra e Arthur Balfour fica a frente dos Negdcios
Estrangeiros.

O Chanceler Bethmann-Hollweg anuncia no Reichstag que as
Poténcias Centrais tinham feito uma oferta de paz.

Os governos alemao, austro-hungaro, bulgaro e turco entre-
gam aos embaixadores americanos acreditados nos seus pai-
ses que informem os governos das poténcias da Entente da
sua disponibilidade para negociar a paz.

Em Franca, o Primeiro-Ministro Aristide Briand procede a uma
remodelacdo do seu Governo.

O General Robert Nivelle é escolhido para comandar os exér-
citos franceses em Franca e o General Joseph Joffre € nomea-
do Presidente do Conselho Militar Aliado.

Na Russia, Nikolai Pokrovsky é nomeado Ministro dos Negd-
cios Estrangeiros.
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144 14/12  As poténcias da Entente enviam um ultimato a Grécia, exi-
gindo a retirada total das tropas gregas de Tessdlia. Atenas
acede ao ultimato no dia seguinte.

O Primeiro-Ministro austro-hingaro, Ernest von Korber, de-
mite-se.

15/12 O Governo britanico reconhece o Rei dos Arabes como Rei do
Hejaz.

A Duma russa favorece, por unanimidade, a recusa dos Alia-
dos de entrar em negociacoes de paz.

17/12 O Governo grego emite um mandato de prisdo contra Elefthe-
rios Venizelos, acusado de alta traicdo.

18/12 O Presidente Wilson exorta todos os beligerantes a divulgar
os respetivos termos de paz.

19/12 A Gra-Bretanha rejeita a proposta de paz alema. Na Camara
dos Comuns, Lloyd George responde a Berlim, afirmando quer
a paz sem reparacoes por parte da Alemanha é impossivel.

Londres decide reconhecer o Governo de Eleftherios Venize-
los.

21/12 Na Austria—Hungria, Heinrich Clam-Martinic € nomeado Pri-
meiro-Ministro.

22/12  Ottokar Czernin sucede a Stephan Burian von Rajecz como
Ministro dos Negdcios Estrangeiros austro-hingaro.

26/12  Em resposta a iniciativa do Presidente Wilson, a Alemanha e
0s seus aliados concordam em participar numa conferéncia de
paz a realizar num pais neutro, nos termos da sua proposta
de 12 de dezembro, rejeitando, porém, qualquer mediagdo
norte-americana.

Tem inicio em Londres uma conferéncia franco-britanica para
discutir as notas de paz norte-americana e alema, assim
como a situacdo na Grécia, a expedicao a Saldnica e a divisdo
da frente no Teatro Ocidental.
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O Governo de Paris solicita a Portugal o envio para Franga de
pessoal de artilharia suficiente para guarnecer 20 a 30 bate-
rias de artilharia pesada francesa.

Os governos da Entente concluem um acordo sobre a admi-
nistracdo provisoria da Togolandia.

Grigori Rasputin, mistico que adquiriu grande influéncia sobre
a familia e a corte imperial russa, é assassinado em Petrogra-
do.

O Governo francés, em nome da Entente, anuncia a sua rejei-
cdo da proposta vazia e insincera das Poténcias Centrais.

0 Governo bulgaro informa que aceita a proposta do Presidente
Wilson.

1917

Conferéncia Interaliada em Roma para discutir a cooperacao
e as questoes da Macedodnia, da Grécia, do comando da expe-
dicdo de Saldnica e a convocacdo de uma conferéncia sobre
transportes maritimos.

Na Russia, Nikolai Golitsyn é nomeado Primeiro-Ministro, su-
cedendo a Alexander Trepov.

Os governos da Entente, reunidos em Roma, respondem ao
apelo do Presidente Wilson (18/12/1916) e estabelecem as
suas condigdes para a paz: a evacuagao dos territérios ocupa-
dos, a retrocessdo da Alsacia-Lorena a Franga, a retrocessao
da Poldnia a Russia e a restauragdo da independéncia da Bél-
gica, Sérvia e Montenegro.

O Governo belga responde ao Presidente Wilson, afirmando
que se entrega nas maos dos Aliados.

As Poténcias Centrais emitem uma nota rejeitando a respon-
sabilidade pela continuagdo da guerra.
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17/01

22/01

27/01

29/01

30/01

31/01

O Ministro dos Negocios Estrangeiros alemao, Arthur Zimmer-
mann, envia um telegrama ao seu Embaixador no México em
que lhe dava instrugdes para que buscasse junto das autori-
dades mexicanas um tratado de alianga. A Alemanha ofere-
cia um apoio financeiro generoso e apoiaria a devolugdo ao
México dos territérios perdidos no Texas, no Novo México e
do Arizona. Cabia ao México, em contrapartida, persuadir o
Japdo a «mudar de campo» na guerra.

Uma Conferéncia Interaliada reline em Petrogrado para discu-
tir a politica, as financas, os abastecimentos e a cooperacao
de guerra.

O Corpo Expedicionario Portugués é mandado organizar como
uma Divisdo de Infantaria reforgada.

O Presidente Wilson, dirigindo-se ao Senado, apresenta um
programa para uma paz sem vitoria.

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros russo Nikolai Pokrovsky
demite-se.

Os termos de paz alemdes sao enviados ao Presidente Wil-
son como informacdo privada: restituicdo a Franca da zona
ocupada da Alsacia; a aquisicdo de uma zona de fronteira
estratégica e economica separando a Alemanha e a Poldnia
da Russia; a restituigdo das conquistas coloniais, garantindo
a Alemanha um territdrio colonial compativel com a sua po-
pulagdo e os seus interesses econdmicos; a restauracao da
Franca ocupada, sujeita a certas modificacOes estratégicas e
econdémicas e a compensacdo financeira; renuncia a obsta-
culos econémicos ao comércio normal; compensagao pelas
empresas e civis alemaes atingidos; recuperacdao econémica e
financeira dos territorios invadidos pelos dois lados e, por fim,
o0 estabelecimento da liberdade dos mares numa base segura.

A 1 Brigada do Corpo Expedicionario Portugués parte do Tejo
a bordo de trés navios britanicos.

A Alemanha pde termo a promessa Sussex e declara o reinicio
da guerra submarina sem restricdes em zonas em torno das
costas das poténcias da Entente.
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O Governo noruegués proibe todos os submarinos estrangei-
ros de usar as suas aguas territoriais.

As primeiras tropas portuguesas desembarcam no porto fran-
cés de Brest.

Em virtude da decisdo de Berlim de reactivar a guerra subma-
rina sem restrigdes, os Estados Unidos cortam relacdes diplo-
maticas com a Alemanha e exortam outros paises neutros a
fazer o mesmo.

Said Halim Pasha, Grande Vizir do Império Otomano, renun-
cia, sucedendo-lhe Mehmed Talaat Pasha.

As tropas portuguesas chegam a regido de Thérouane, que
sera o local de concentragdo da divisdo do Corpo Expedicio-
nario Portugués.

Os Estados Unidos recusam discutir divergéncias com a Ale-
manha enquanto durar a cruel guerra submarina.

O México prop0de que as nagOes neutras travem a guerra atra-
vés da interrupcdo do comércio com os beligerantes.

Berlim reitera a sua declaragao de guerra submarina cruel.

Londres informa Toquio de que apoiara as reivindicagoes ja-
ponesas sobre as possessdes alemds a norte do Equador se
0 Japdo apoiar reivindicagGes britdnicas semelhantes a sul do
Equador.

Parte para Franga o segundo contingente do Corpo Expedicio-
nario Portugués.

O Presidente Wilson tem conhecimento do telegrama de Zim-
mermann.

Os alemaes torpedeiam o navio Laconia, cometendo um claro
acto contra os Estados Unidos.

O Presidente Wilson pede ao Congresso autorizagdo para ar-
mar navios mercantes e para estabelecer uma neutralidade
armada.
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148 28/02  Os Estados Unidos divulgam ao mundo o conteldo do telegra-
ma de Zimmermann.

08/03 Inicio, na Russia, da Revolucdo de Fevereiro: greve geral em
Petrogrado. Confrontos entre manifestantes e as forcas arma-
das, tendo-se parte destas amotinado e juntado aos manifes-
tantes.

09/03 O Presidente Wilson assina o pedido para armar os navios
mercantes e convoca uma sessdo extraordinaria do Congres-
so para 16 de abril.

10/03 O Czar Nicolau II dissolve a Duma.

11/03 A Franca e a Russia celebram um acordo secreto. A RUssia
apoia as reivindicacOes francesas sobre a Alsacia-Lorena e a
constituicdo de um Estado neutral na margem esquerda do
Reno. Em contrapartida, a Franga «reconhece a total liberda-
de da Russia para estabelecer as suas fronteiras ocidentais».

12/03 A Duma russa desafia o decreto do Czar relativo a sua disso-
lucdo.

13/03  Na RdUssia, o Primeiro-Ministro Nikolai Golitsyn e o Ministro
da Guerra General Mikhail Belyaev sdo afastados pelo Partido
Revolucionario Socialista.

14/03 A China corta relacdes com a Alemanha.

15/03  Na Rdssia, Nicolau II abdica e forma-se um Governo Provi-
sorio liderado por Georgy Lvov. Pavel Milyukov é Ministro dos
Negdcios Estrangeiros e Alexander Guchkov Ministro da Guer-
ra.

16/03  Marinheiros da frota russa do Baltico amotinam-se.

17/03 Em Franga, o Primeiro-Ministro e Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros Aristide Briand e o Ministro da Guerra General Pier-
re Roques demitem-se.

18/03 O Ministro dos Negdcios Estrangeiros Pavel Milyukov anuncia
gue o novo regime na RUssia manter-se-a em guerra contra a
Alemanha e os seus aliados até ao fim.
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Alexandre Ribot torna-se Primeiro-Ministro e Ministro dos
Negdcios Estrangeiros da Franga. Paul Painlevé é Ministro da
Guerra.

O Presidente Wilson convoca a sessdo extraordinaria do Con-
gresso para dia 2 de Abril, em vez de 16.

A Gra-Bretanha, a Franca, a Itdlia, os Estados Unidos, a Ro-
ménia e a Suica reconhecem o Governo Provisério da Russia.

O General Mikhail Alekseyev é nomeado Comandante-em-
-Chefe dos Exércitos russos.

Os Estados Unidos retiram o seu Embaixador, Brand Whitlock,
da Bélgica ocupada.

O Governo Provisdrio da Russia reconhece a independéncia da
Poldnia.

Através de uma carta dirigida ao Principe Sixto de Bourbon-
-Parma, o Imperador Carlos I da Austria-Hungria propde ao
Presidente francés Raymond Poincaré a abertura de conversa-
¢Oes com vista a paz.

O Presidente Wilson dirige-se ao Congresso e pede um exér-
cito de 500 mil homens.

Na sequéncia de apelos do Presidente Wilson, o Senado dos
Estados Unidos vota, por 82 contra 6, a declaragdo de guerra
a Alemanha.

As primeiras tropas portuguesas entram nas trincheiras.

O Governo de Londres informa o Governo Provisorio da Russia
da sua adesdo ao principio de uma Poldnia independente e
unida.

Os Estados Unidos declaram guerra a Alemanha.

E organizada a Escola de Morteiros de Trincheira do Corpo
Expedicionario Portugués.

Cuba e 0 Panama declaram guerra a Alemanha.
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150 08/04 A Austria-Hungria corta relacdes diplomaticas com os Estados
Unidos.

09/04 O Governo Provisorio da Russia declara-se favoravel a auto-
determinacdo dos povos e a uma paz duradoura.

10/04 A Bulgaria corta relagdes diplomaticas com os Estados Uni-
dos.

12/04 O Brasil corta relagdes com a Alemanha.
13/04 A Bolivia corta relagdes com a Alemanha.

14/04  Nos Estados Unidos, a Camara dos Representantes autoriza
uma emissao de obrigagdes e de notas no valor de 7 bilides
de ddlares, dos quais 3 bilides para empréstimo aos aliados
da Entente.

16/04  Lenine chega a Petrogrado, vindo do exilio, em vagédo selado,
com beneplacito alemao.

20/04 O Império Otomano corta relacdes diplomaticas com os Esta-
dos Unidos.

21/04  Acordo de Saint Jean de Maurienne entre a Gra-Bretanha, a
Franca e a Itdlia.

23/04 Na cidade alemd de Bad Kreuznach relne-se a primeira das
Conferéncias de Kreuznach, entre dignitarios das Poténcias
Centrais. O debate incide fundamentalmente sobre os objeti-
vos da guerra, tendo depressa ficado clara a vontade da Aus-
tria-Hungria de concluir uma paz negociada com a Entente.

25/04  Em Portugal, Afonso Costa forma novo governo.
27/04 A Guatemala corta relagdes diplomaticas com a Alemanha.

29/04  Até 20/05 irrompem motins em 68 das 112 divisdes do exér-
cito francés. 629 soldados sdo julgados e condenados, 50 dos
quais seriam executados.

02/05 Na Grécia, o Primeiro-Ministro Spyridon Lambros demite-se,
sendo substituido por Aléxandros Zaimis.

08/05 A Libéria declara guerra a Alemanha.
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A Duma russa repudia a ideia de uma paz separada.

O General Philippe Pétain sucede ao General Robert Nivelle
como Comandante Supremo dos Exércitos Franceses.

Na Russia, forma-se um governo de coligacdo liderado por
Georgy Lvov. Alexander Kerensky sucede a Alexander Guchkov
no cargo de Ministro da Guerra. Mikhail Tereshchenko substi-
tui Pavel Milyukov no Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

As Honduras cortam relacoes diplomaticas com a Alemanha.

Relne-se a segunda Conferéncia de Kreuznach. Tornam-se
cada vez mais evidentes as dissensdes entre uma Alemanha
confiante e uma Austria-Hungria exausta pela guerra.

O Governo Provisério da Russia emite uma declaracdo rejei-
tando uma paz separada.

O Governo sérvio é transferido de Corfu para Saldnica.

O Ministro da Guerra General Norton de Matos chega a Lon-
dres para acordar com o Governo britanico a disponibilizacao
de navios para transporte dos reforgos militares para o Corpo
Expedicionario Portugués.

A Nicaragua corta relagdes diplomaticas com a Alemanha.
O Primeiro-Ministro hingaro Conde Istvan Tisza demite-se.

A Franca e a Gra-Bretanha reinem-se em Londres para dis-
cutir a deposicao do Rei Constantino I da Grécia e a ocupacao
de Atenas e de Tessalia.

A Itdlia proclama o protetorado sobre a Albania independen-
te.

O General Aleksei Brusilov € nomeado Comandante-em-Che-
fe dos Exércitos russos, substituindo o General Mikhail Alek-
seyev.

Em Franga, a Camara dos Deputados declara que os termos
de paz devem incluir a restauracdo da Alsacia-Lorena e a re-
paracao dos danos causados no territorio ocupado.

O Haiti corta relagdes diplomaticas com a Alemanha.
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152 08/06 O General John J. Pershing, Comandante da Forca Expedi-
cionaria Americana, chega a Londres, acompanhado do seu
staff.

09/06 O Governo Provisdrio da Russia recusa uma proposta alema
de armisticio ilimitado.

11/06 A Entente pede a abdicacdo do Rei Constantino I da Grécia.
Santo Domingo corta relagdes diplomaticas com a Alemanha.

12/06  Na Grécia, o Rei Constantino I é forcado a abdicar, por pres-
sdo das potencias da Entente. Sucede-lhe o filho, Alexandre
I. Tropas francesas e britdnicas chegam ao Pireu.

15/06 O Conde Mdric Esterhdzy é nomeado Primeiro-Ministro aus-
tro-hdngaro.

A delegagdao americana, chefiada por Elihu Root, enviada
pelo Presidente Wilson a Russia no sentido de conseguir uma
alianca com o novo regime revolucionario, é recebida em Pe-
trogrado pelo Governo Provisorio.

17/06  As tropas portuguesas atuam pela primeira vez na Frente Oci-
dental.

18/06 O Haiti corta relacdes diplomaticas com a Alemanha.

21/06  Os marinheiros da frota russa do Mar Negro amotinam-se em
Sebastopol.

23/06  Na Austria-Hungria, Ernst Seidler von Feuchtenegg é nomea-
do Primeiro-Ministro.

24/06  Na Grécia, o Primeiro-Ministro Aléxandros Zaimis renuncia ao
cargo.

27/06  Em Atenas, Eleftherios Venizelos toma o poder, apoiado pelos
Aliados.

29/06 A Grécia corta relacdes diplométicas com a Alemanha, a Aus-
tria-Hungria, a Bulgaria e o Império Otomano.

04/07 O submarino alemao U-155 abre fogo sobre a cidade de Ponta
Delgada.
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O Presidente da China Li Yuanhong renuncia, sucedendo-lhe
Feng Guozhang.

Na Alemanha, abre-se uma crise na sequéncia da proposta
apresentada por Matthias Erzberger no Reichstag no sentido
da adopgao de reformas profundas e da aceitacdo da paz sem
anexag0es nem indemnizagdes.

Os comandantes portugueses do Corpo Expedicionario Por-
tugués encontram-se com o Rei Jorge V de Inglaterra, em
Fauguembergues.

Na Alemanha, o Chanceler von Bethmann-Hollweg renuncia,
sucedendo-lhe Georg Michaelis.

Na Alemanha, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Arthur
Zimmermann demite-se.

A Grécia declara guerra as Poténcias Centrais.

Na Alemanha, o Reichstag, por iniciativa de Matthias Erzber-
ger, vota uma resolucao a favor da paz.

Regimentos russos amotinam-se e abandonam as suas posi-
coes.

Sob o patrocinio franco-britanico, o Comité Jugoslavo (forma-
do por politicos do Império Austro-HlUngaro exilados repre-
sentando eslovenos, sérvios e croatas) e representantes do
Reino da Sérvia assinam a Declaragdo de Corfu, prevendo a
constituicdo do Reino da Jugoslavia.

Retirada macica russa e insubordinacao das tropas. Alexander
Kerensky substitui Georgy Lvov na lideranga do Governo Pro-
visorio russo.

O Sido declara guerra a Alemanha e & Austria-Hungria.

Uma Conferéncia Interaliada reline em Paris para discutir a
situacdo nos Balcds, com comités militar, naval e politico para
debater planos tendo em vista um provavel colapso da Russia.

Os governos francés e italiano celebram um acordo sobre as
respetivas areas de influéncia na Asia Menor.
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154 31/07 Tem inicio a terceira batalha de Ypres, onde se batem tropas
portuguesas.

01/08 O Papa Bento XV exorta os beligerantes a p6r termo ao mas-
sacre indtil.

02/08 O General Lavr Kornilov sucede ao General Aleksei Brusilov
como Comandante-em-Chefe dos Exércitos russo.

03/08 Irrompem motins na frota alema em Wilhelmshaven.

04/08 O Primeiro-Ministro belga Charles de Broqueville renuncia ao
cargo de Ministro da Guerra e sucede a Eugéne Beyens como
Ministro dos Negdcios Estrangeiros. O Ministério da Guerra é
confiado ao General Armand de Ceuninck.

05/08 Na Alemanha, Richard von Kiihimann é nomeado Ministro dos
Negdcios Estrangeiros.

06/08  Alexander Kerensky é definitivamente nomeado Primeiro-Mi-
nistro da Russia.

07/08 A Libéria declara guerra a Alemanha.

09/08 O Conde Mdric Esterhazy renuncia ao caro de Primeiro-Minis-
tro da Austria-Hungria.

14/08 A China declara guerra a Alemanha e & Austria-Hungria.

18/08  Os governos britéanico, francés e italiano concluem um acordo
provisorio sobre a futura politica na Asia Menor.

21/08 Sandor Wekerle é nomeado Primeiro-Ministro da Austria-
Hungria.

28/08 O Presidente Wilson rejeita o apelo a paz do Papa Bento XV.

04/09 Relne-se em Londres uma conferéncia franco-britanica para
discutir a assisténcia militar a Italia.

08/09 A Grad-Bretanha aprova a resposta do Presidente Wilson a pro-
posta de paz do Papa.

Na Russia, a tentativa de golpe liderada pelo General Lavr
Kornilov com vista a reforcar o Governo Provisorio de Ke-
rensky fracassa.
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Alexandre Ribot demite-se de Primeiro-Ministro da Franca.

Alexander Kerensky assume a ditadura da Russia e proclama
0 General Lavr Kornilov como traidor.

O Conselho dos Deputados dos Trabalhadores e dos Soldados
russos vota a favor do apoio a Kerensky e ordena a prisdao dos
generais de Kornilov.

Em Franca, Paul Painlevé sucede a Alexandre Ribot como
Primeiro-Ministro. Alexandre Ribot é renomeado Ministro dos
Negocios Estrangeiros.

O exército contra-revolucionario do General Kornilov rende-
-se.

Na Russia, Alexander Kerensky proclama a Republica.
Soldados russos amotinam-se em La Courtine (Francga).

O Conselho dos Povos Transcaucasianos (Arménia, Azerbai-
jdo, Daguestdo e Georgia) proclama a Transcaucdsia como
uma Republica Federal.

A Costa Rica corta relagdes com a Alemanha.
O Peru corta relagdes diplomaticas com a Alemanha.
0 Uruguai corta relagbes diplomaticas com a Alemanha.

O Sultdo do Egito Hussein Kamel morre. Sucede-lhe Ahmed
Fuad.

O Presidente da Republica Bernardino Machado desloca-se
a frente das operaces militares portuguesas em Franca. E
acompanhado por Afonso Costa, Primeiro-Ministro e Ministro
das Finangas, e Augusto Soares, Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros.

O primeiro contingente do Corpo de Artilharia Independente,
que representa o apoio direto de Portugal a Franca, chega a
sua zona de concentracdo em Franca. Passara a ser designa-
do por Corps d’Artillerie Lourde Portugais.

Kerensky é atacado no soviete de Petrogrado; Trotsky solicita
a paz.
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156 23/10 Louis Barthou sucede a Alexandre Ribot como Ministro dos
Negocios Estrangeiros francés.

26/10 O Brasil declara guerra a Alemanha.

28/10 O ultimo dos navios de transporte britanicos é retirado do
servico do Corpo Expedicionario Portugués. Os quadros do
corpo expedicionario ndo serdao completados e deixardo de
ser substituidos.

29/10 Na Italia, Vittorio Emanuele Orlando sucede a Paolo Boselli
como Primeiro-Ministro.

01/11 Na Alemanha, Georg von Hertling sucede a Georg Michaelis
no cargo de Chanceler.

02/11  Declaracao de Lorde Arthur Balfour, Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros britdnico, manifestando o apoio do Governo brita-
nico a instituicdo de um /ar nacional judaico na Palestina.

07/11  Irrompe na RUssia a Revolucdo de Outubro. Os sovietes to-
mam o poder, que é confiado a um Conselho dos Comissa-
rios do Povo, liderado por Lenine e de que fazem parte Leon
Trotsky e Estaline.

Reunidos em Rapallo, os Aliados decidem criar um Conselho
Supremo de Guerra.

08/11  Lenine propde a paz, «sem anexagdes e sem indemnizagdes».

14/11  Em Franga, o Primeiro-Ministro e Ministro da Guerra Paul
Painlevé e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Louis Barthou
renunciam aos cargos respetivos.

15/11  Os bolcheviques derrotam as tropas governamentais perto de
Petrogrado. Moscovo é tomada pelos rebeldes. Kerensky poe-
-se em fuga.

16/11  Em Franca, Georges Clemenceau é nomeado Primeiro-Minis-
tro e Ministro da Guerra; Stephen Pichon é Ministro dos Ne-
gocios Estrangeiros.

19/11  Os bolcheviques fazem uma proposta de armisticio imediato
com o proposito de discutir uma paz democratica.
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E proclamada a Republica Popular da Ucrénia.

Comecam as conversagoes entre o Governo bolchevigue e as
Poténcias Centrais para alcancar um armisticio.

As tropas alemas, lideradas pelo Coronel Paul von Lettow-Vor-
beck, transpdem o rio Rovuma; inicio das operacdes alemas
na Africa Oriental Portuguesa.

Primeiro encontro de delegados alemaes e russos atras das
linhas alemas para alcancar um armisticio.

A Dieta local declara a independéncia da Estdnia.

O Governo austro-hungaro aceita a proposta bolchevique de
negociacdo de um armisticio e da paz.

Suspensas as hostilidades entre os exércitos alemdo e russo.

Em Portugal, o Major Sidonio Pais encabeca uma revolta vi-
toriosa. E constituida uma Junta Militar, presidida pelo militar
revoltoso, que instaura uma ditadura militar.

A Finlandia declara a independéncia.

Suspensas as hostilidades entre a Roménia e as Poténcias
Centrais.

Os Estados Unidos declaram guerra & Austria-Hungria.
O Equador corta relagdes com a Alemanha.

As Poténcias Centrais, a RUssia e a Roménia assinam o Armis-
ticio de Focsani.

O Panama declara guerra & Austria-Hungria.
Em Portugal, o Presidente Bernardino Machado é destituido.
Um submarino alemdo ataca a cidade do Funchal.

A Russia conclui, em Brest-Litovsk, um armisticio com a Ale-
manha, a Austria-Hungria, a Bulgaria e o Império Otomano.

Alemades e russos assinam um armisticio.

Cuba declara guerra & Austria-Hungria.
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158 17/12 O Governo britanico da ao Rei do Hejaz uma garantia escrita
quanto a futura independéncia do povo arabe.

22/12 A Alemanha, a Austria-Hungria, a Bulgaria, o0 Império Otoma-
no e a Russia iniciam negociacdes de paz em Brest-Litovsk.

A Alemanha e o Governo bolchevique assinam uma conven-
¢do secreta sobre a Poldnia.

23/12 A Republica Moldava Independente (Bessarabia) é proclama-
da em Chisinau.

1918

01/01 Paul Hymans sucede a Charles de Broqueville como Ministro
dos Negocios Estrangeiros da Bélgica.

03/01 A delegagdo da Ucrdnia chega a Brest-Litovsk.

04/01 A Franga, a RUssia e a Suécia reconhecem a independéncia da
Finlandia.

O Governo britanico, em carta ao Rei do Hejaz, declara inten-
¢Oes a respeito do futuro estatuto da Palestina.

08/01  Num discurso no Congresso dos Estados Unidos, o Presidente
Wilson enuncia os 14 Pontos para uma paz mundial.

10/01 O Governo britdnico garante ao Governo bolchevique que
apoia a criacdo de uma Poldnia independente.

A Dinamarca e a Noruega reconhecem a independéncia da
Finlandia.

12/01 A Letdnia declara a independéncia.
13/01 O Governo estoniano declara a independéncia.

15/01 O segundo contingente do Corpo de Artilharia Independente
desembarca em Franga.

22/01 O Governo bolchevique acusa as Poténcias Centrais de falsi-
ficacdo das atas das reunibes; as negociacdes sao suspensas
no dia seguinte.
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A Ucrania proclama a sua completa independéncia.

O Governo bolchevique corta relagdes diplomaticas com a Ro-
ménia.
As Poténcias Centrais reconhecem a Republica da Ucrania.

O Governo britanico anuncia o alargamento dos poderes do
Conselho Supremo de Guerra em Versalhes.

0 Governo britanico reafirma ao Rei do Hejaz os seus compro-
missos quanto a libertacdo dos povos arabes.

O Governo alemdo envia um ultimato a Roménia exigindo ne-
gociagdes de paz no prazo de quatro dias.

O Primeiro-Ministro romeno Ion Bratianu renuncia ao cargo.

A Ucréania assina um tratado de paz com as Poténcias Centrais
em Brest-Litovsk.

Forma-se um novo Governo romeno, com o Marechal Alexan-
dru Averescu como Primeiro-Ministro e Ministro dos Negécios
Estrangeiros.

O Governo russo declara o fim da guerra e ordena a desmobi-
lizacao.

A Alemanha retoma as hostilidades contra a Russia e move-se
em direcdo a Petrogrado.

A Gra-Bretanha informa o Comité Nacional Polaco de que ndo
aceitara o tratado entre a Ucrania e as Poténcias Centrais.

A Alemanha e a Poldnia assinam uma convencdo militar em
Bobruisk.

O Governo britanico informa o Primeiro-Ministro estoniano
Jaan TOnisson de que estd pronto a reconhecer provisoria-
mente a independéncia da Estdnia até que o seu estatuto final
seja estabelecido numa Conferéncia de Paz.

A Republica Social Finlandesa dos Trabalhadores e a Republica
Federal Soviética Russa assinam um Tratado de Paz e Amiza-
de.
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160 03/03 O novo Governo bolchevique celebra a paz com as Poténcias
Centrais através do Tratado de Brest-Litovsk. A RuUssia perde
18 provincias e perto de 30% da sua populacdo. A Finlandia,
a Estonia, a Letonia, a Litudnia, a Poldnia, a Ucrania e a Bie-
lorrissia alcancam a independéncia.

O Governo alemado notifica 0 Governo sueco sobre a ocupacao
do arquipélago das Aland.

05/03 A Roménia assina, em Buftea, um tratado de paz preliminar
com a Alemanha, a Austria-Hungria, a Bulgaria e a Turquia.

07/03 A Alemanha e a Finlandia assinam a paz em Berlim.

08/03  Na Russia, Georgy Chicherin € nomeado Ministro dos Negod-
cios Estrangeiros e Leon Trotsky € Ministro da Guerra.

09/03 A Roménia e a Russia bolchevique assinam um tratado de
paz.

12/03  Na Roménia, o Primeiro-Ministro e Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros Marechal Alexandru Averescu renuncia aos cargos.

14/03 O Congresso dos Sovietes reline em Moscovo para ratificar o
tratado de paz com as Poténcias Centrais.

15/03 O Governo alemao proclama o protetorado sobre uma Curlan-
dia independente.

18/03  Os governos da Entente emitem uma nota recusando reco-
nhecer o tratado de paz germano-russo.

21/03  Na Roménia, Alexandru Marghiloman é nomeado Primeiro-Mi-
nistro e Constantin Arion assume os Negdcios Estrangeiros.

29/03 O General francés Ferdinand Foch é nomeado Comandante-
-em-Chefe dos Exércitos Aliados.

09/04 Comeca a Batalha de La Lys. A II divisdao do Corpo Expedicio-
nario Portugués é destruida no decurso da batalha.

10/04 A Itdlia e os jugo-eslavos alcancam um acordo (Pacto de
Roma).
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O Governo francés torna publico o texto da carta do Impera-
dor Carlos I da Austria ao Principe Sixto de Bourbon-Parma
propondo negociagdes de paz.

As Dietas Unidas das provincias balticas adotam uma resolu-
¢do no sentido de se constituirem em Estado separado no seio
do Império Alemao.

Na Austria-Hungria, Ottokar Czernin renuncia ao cargo de Mi-
nistro dos Negocios Estrangeiros.

O Governo ucraniano emite um protesto contra a unido da
Bessarabia com a Roménia.

Stephan Burian von Rajecz € nomeado Ministro dos Negdcios
Estrangeiros austro-huingaro.

O Primeiro-Ministro hingaro Sandor Wekerle renuncia ao car-
go.
Em Londres, o Secretario de Estado da Guerra Edward Stan-

ley, Lord Derby, renuncia ao cargo, sendo substituido por Al-
fred Milner.

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros japonés Ichird Motono
renuncia ao cargo.

0 Conselho Transcaucasiano decide declarar a independéncia.

No Japdo, Shinpei Gotd é nomeado Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros.

A Guatemala declara guerra a Alemanha.

O Governo bolchevigque emite um protesto contra a unido da
Bessarabia com a Roménia.

Sandor Wekerle volta a ser nomeado Primeiro-Ministro hun-
garo.

Em Portugal realizam-se eleigbes presidenciais, por modo di-
reto, sendo Sidonio Pais o Unico candidato. Realizam-se tam-
bém eleicOes legislativas, vencidas pelo Partido Nacional Re-
publicano (sidonista).
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162 29/04 O Governo alemao estabelece uma ditadura militar na Ucra-
nia. O General Pawto Skoropadski é proclamado Hetman.

04/05 A RUssia e a Ucrania assinam um armisticio.

06/05 Representantes da Alemanha e do Império Otomano chegam
a Batumi para negociar a paz com 0s georgianos e 0s armé-
nios.

07/05 A Roménia, a Bulgaria, as Poténcias Centrais e o Império Oto-
mano assinam o Tratado Final de Paz (Paz de Bucareste), as-
sim como outros tratados suplementares.

08/05 A Nicaragua declara guerra & Alemanha e & Austria-Hungria.
11/05 A Finlandia e o Império Otomano assinam a paz em Berlim.

12/05 A Alemanha e a Austria-Hungria assinam um Waffenbund
(tratado militar).

15/05  As poténcias da Entente, o Japdo e a China chegam a acordo
contra a penetragao alema no Extremo Oriente.

16/05 A China e o Japdo assinam, em Pequim, um acordo de coope-
racdo militar contra a agressao alema e bolchevique.

19/05 A China e o Japdo assinam um acordo de cooperacao naval.
23/05 A Costa Rica declara guerra a Alemanha.
26/05 O Governo Federal Transcaucasiano € dissolvido.

A Geodrgia declara a independéncia e forma um Governo na-
cional.

O Conselho Nacional Arménio assume a responsabilidade dos
assuntos arménios.

O Conselho Nacional Tartaro proclama o estabelecimento de
uma Republica do Azerbaijéo.

29/05 Em Viena, a Austria-Hungria e a Finlandia assinam um tratado
de paz.

31/05 Gérard Cooreman sucede a Charles de Broqueville como Pri-
meiro-Ministro da Bélgica.
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Os governos britanico, francés e italiano fazem declaragées
apoiando as aspiragdes nacionais de polacos, checos, eslova-
cos e jugoslavos.

Os Cossacos do Don declaram a independéncia.

O Governo georgiano e o Conselho Nacional Arménio assinam
tratados de paz com o Império Otomano.

O Governo georgiano assina um tratado de paz com a Ale-
manha.

Em Kiev, o Estado da Ucrania e a Republica bolchevique con-
cluem um armisticio.

Na Bulgaria, o Primeiro-Ministro Vasil Radoslavov renuncia ao
cargo. Aleksandar Malinov acumula as pastas de Primeiro-
-Ministro e de Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

Ernst Seidler von Feuchtenegg renuncia ao cargo de Primeiro-
-Ministro austro-huingaro.

Os checo-eslovacos e a Itdlia assinam um tratado pelo qual
os italianos reconhecem o Conselho Checo-Esclovaco e a sua
jurisdicdo sobre os respetivos nacionais.

O Conselho Supremo de Guerra Aliado apoia a intervencao na
Sérvia.

O Sultdo Mehmed V morre; sucede-lhe Mehmed VI.
0 Conselho Siberiano declara a independéncia.

O Embaixador alemao Wilhelm von Mirbach é assassinado em
Moscovo.

A declaracdo da independéncia siberiana é cancelada.

Na Alemanha, o Almirante Paul von Hintze sucede a Richard
von Kihimann no Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

O Haiti declara guerra a Alemanha.

Golpe de Estado em Baku; o Governo bolchevique é substitui-
do pela Ditadura Central Caspia.
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164 O Governo britédnico comunica ao Primeiro-Ministro russo Ale-
xander Trepov que ndo tinha qualquer intengdo de infringir a
integridade territorial da Russia.

27/07  Max von Heinlein sucede a Ernst von Feuchtenegg como Pri-
meiro-Ministro da Austria-Hungria.

30/07 O Marechal Hermann von Eichhorn, comandante do exército
alemdo na Ucréania, é assassinado em Kiev.

02/08 Revolucdo pré-Entente em Arkhangelsk. As forcas da Entente
entram na cidade.

03/08 Os Estados Unidos anunciam o seu plano de cooperacdo com
os Aliados para ajudar as tropas checoslovacas na Sibéria na
sua luta contra os bolcheviques e para proteger os portos do
norte da Russia da accdo dos alemades.

06/08 O Governo britanico comunica aos povos russos que ndo tem
qualquer intencdo de interferir na politica russa.

08/08 O Governo britanico informa o Governo finlandés de que ndo
é hostil as aspiragGes finlandesas na Costa Murmana e na Ca-
rélia.

11/08 E anunciada a organizacdo do Primeiro Exército americano
em Franca sob o comando directo do General John J. Per-
shing.

13/08  Os checoslovacos declaram guerra a Alemanha.

O Governo de Londres reconhece os checoslovacos como alia-
dos.

15/08 O Secretario da Guerra americano, Newton D. Baker, anuncia
que tropas americanas provenientes das Filipinas chegaram
a Vladivostok para cooperar com as forgas Aliadas sob o co-
mando do General japonés Kikuzo Otani.

27/08  Os governos bolchevique e alemao concluem um tratado de
paz complementar.

03/09 Os Estados Unidos reconhecem os checoeslovacos como as-
sociados na guerra contra a Alemanha e a Austria-Hungria,
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assim como o seu Conselho Nacional, sedeado em Washing-
ton, como um governo de facto.

Hsu Shih-chang é Presidente da China.

O Governo austro-hungaro endereca uma nota ao Presidente
Wilson sugerindo uma conferéncia de paz néo oficial; a pro-
posta é rejeitada no dia seguinte.

O Governo alemao faz uma proposta definitiva de paz a Bél-
gica; a proposta é rejeitada no dia seguinte.

A Bélgica rejeita uma oferta de paz separada da Alemanha.
As Honduras declaram guerra a Alemanha.

A independéncia do Estado jugoslavo é reconhecida pela Ita-
lia.

A Bulgaria solicita as poténcias da Entente um armisticio.

No Japdo, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Shinpei Goto
renuncia ao cargo.

Em Spa, na Bélgica, no Quartel-General do Exército Imperial,
reinem-se o Imperador Guilherme II, o Governo e o Alto Co-
mando. Os generais, face ao esgotamento das tropas, suge-
rem que seja pedido o armisticio com base nos 14 Pontos de
Wilson.

A Bulgaria assina o Armisticio de Salénica com os Aliados.

Em Africa, as tropas alemas voltam a transpor o rio Rovuma
e a reentrar em territorio alemao.

No Japdo, Takashi Hara sucede a Masatake Terauchi como
Primeiro-Ministro, enquanto Yasuya Uchida € nomeado Minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros. O Ministro da Guerra Tenente-
-General Kenichi Oshima renuncia ao cargo, sendo substituido
pelo Tenente-General Giichi Tanaka.

O Chanceler alemao Georg von Hertling renuncia ao cargo.

Na Alemanha, Maximilian von Baden é nomeado Chanceler,
sucedendo ainda ao Almirante Paul von Hintze como Ministro
dos Negdcios Estrangeiros.
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166 O Presidente Wilson recebe pedidos de armisticio dos gover-
nos alemao e austro-hdngaro.

O Rei Fernando I da Bulgaria abdica e Boris III acede ao trono.

08/10 O Presidente Wilson responde a nota do Governo alemao e
estabelece a evacuacdo dos territérios ocupados como condi-
¢do prévia do armisticio.

09/10 O General Heinrich Schéuch sucede ao General Hermann von
Stein como Ministro da Guerra alemao.

11/10 O Presidente da China Feng Guozhang renuncia ao cargo.

12/10 O Governo alemao responde ao Presidente Wilson, aceitando
as suas condigdes.

13/10  Ahmed Izzet Pasha sucede a Mehmed Talaat Pasha no cargo
de Grande Vizir do Império Otomano.

14/10 O Presidente Wilson responde ao Governo alemao, adicionan-
do mais condicOes para a celebragdo do armisticio, advertindo
contra mais violacOes das leis da guerra e insistindo na vonta-
de de tratar apenas com um governo democratico.

A Turquia solicita ao Presidente Wilson o armisticio.

16/10 O Imperador Carlos I da Austria-Hungria emite um manifesto
proclamando um Estado federal baseado no principio da na-
cionalidade.

21/10  Os checoslovacos proclamam a independéncia.

24/10 O Primeiro-Ministro hingaro Sandor Wekerle renuncia ao car-
go.

25/10  Gyula Andrassy sucede a Stephan Burian von Rajecz no Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros austro-hungaro.

26/10 O Rei Nicolau I do Montenegro manifesta-se a favor de uma
Jugoslavia confederada com Estados autonomos.

27/10 O Governo austro-hdngaro solicita a Italia um armisticio.
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O Governo austro-hungaro envia uma nota ao Presidente Wil-
son solicitando um armisticio imediato, «sem aguardar o re-
sultado de outras negociagdes».

O Conselho Nacional Jugoslavo repudia a politica imperial e
declara a independéncia dos jugoslavos.

O Império Otomano aceita as condicdes impostas pelos Alia-
dos e assina o Armisticio de Mudros.

O Conselho Nacional de Fiume proclama a independéncia da
cidade e anuncia o desejo de se unir a Italia.

O Sabor, o parlamento croata, adere por unanimidade a de-
claracdo jugoslava de independéncia.

Eclodem revolugdes em Viena e Budapeste.
Instala-se o estado de guerra entre a Ucrania e a Poldnia.
O Rei Boris III da Bulgaria abdica.

E formado o governo hungaro independente, liderado por
Mihaly Karolyi.

Ludwig von Flotow sucede provisoriamente a Gyula Andrassy
como Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Austria-Hungria.

A Itdlia e a Austria-Hungria assinam o armisticio em Villa
Giusti (Padua).

Os governos aliados concordam com a proposta alema de um
armisticio e de uma paz com base na iniciativa de janeiro do
Presidente Wilson.

A Austria-Hungria e a Entente assinam o armisticio.
A Marinha alemd amotina-se, comegando em Kiel.
A Austria—Hungria retira-se da guerra.

O Rei Pedro I da Sérvia regressa a Belgrado.

A Baviera proclama a Republica.

167



Sérgio Vieira da Silva

168 A conferéncia jugoslava em Genebra decide formar um go-
verno conjunto jugoslavo-sérvio para controlar as questdes
militares e exteriores.

08/11 Tém inicio as negociagdes entre a Alemanha e os Aliados na
floresta de Compiegne. Em Senlis, o General Ferdinand Foch
entrega aos plenipotenciarios alemdes as condigGes para o
armisticio.

Na Roménia, o Primeiro-Ministro Alexandru Marghiloman e o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros Constantin Arion renun-
ciam aos respectivos cargos.

09/11 Na Alemanha, o Chanceler Maximilian von Baden anuncia a
abdicacdo do Imperador Guilherme II e a nomeagao de Frie-
drich Ebert, vice-presidente do Partido Social-Democrata,
como Chanceler até a criacdo de uma assembleia nacional
constituinte.

Os governos britanico e francés emitem uma declaragdo con-
junta sobre o futuro da Siria e da Mesopotamia.

As forcas checas em Ekaterinenburg proclamam a indepen-
déncia nacional.

10/11  Guilherme II ruma a Holanda.
E proclamada uma repUblica polaca em Cracdvia.

11/11  As 6:00, em Senlis, a Alemanha assina o Armisticio de Com-
piegne, prevendo o fim dos combates as 11:00. Entre os seus
termos, destacam-se: a evacuacao imediata dos paises inva-
didos; a repatriacdo, a iniciar logo que possivel, dos habitan-
tes da Bélgica, da Franga, da Alsacia-Lorena e do Luxembur-
go; a entrega de material de guerra especifico; a evacuagao
de paises da margem esquerda do Reno e a sua ocupagao
por forgas aliadas e americanas; a repatriacao de prisionei-
ros de guerra; as tropas alemds em territorio anteriormente
pertencente & Austria-Hungria, & Roménia e a Turquia de-
viam retirar-se imediatamente; as tropas alemas na Russia
deviam retirar-se num periodo a ser decidido pelos Aliados;
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a renuncia aos tratados de Bucareste e de Brest-Litovsk; a
cessacao imediata de todas as hostilidades no mar.

O Governo britanico reconhece o Governo Provisorio letdo
como independente.

Na Estdénia forma-se um novo governo nacional.

Na Austria-Hungria, o Imperador Carlos I reconhece o direi-
to da Austria-Hungria de determinar a sua forma do Estado
e renunciou ao direito de participar nos assuntos do Estado
austriaco. Dois dias depois emite idéntica proclamacao relati-
vamente a Hungria. Ndo abdica, manifestando-se disponivel
para desempenhar o papel que os povos dos dois Estados
eventualmente Ihe queiram atribuir.

Na Austria, é proclamada a RepUblica.

E assinado o Armisticio de Belgrado entre a Hungria (apds a
dissolucdo da Unido real com a Austria) e a Entente.

E proclamada a RepUblica na Checoslovaquia. A chefia do Es-
tado é confiada a Tomas Masaryk.

O Governo polaco proclama a independéncia, sendo a chefia
do Estado confiada ao lider socialista Jézef Pitsudski. Jedrzej
Moraczewski € nomeado Primeiro-Ministro (18).

0 novo governo na Estonia decreta a mobilizagdo geral.
A Hungria declara a independéncia.

Em Zagreb, o Conselho Nacional Jugoslavo protesta contra a
ocupacao italiana de Fiume.

Na Russia, na cidade de Omsk, tem lugar um golpe de Estado
contrarrevolucionario. O Almirante Alexander Kolchak é pro-
clamado Chefe Supremo.

O Governo belga reinstala-se em Bruxelas. Léon Delacroix
sucede a Gérard Cooreman como Primeiro-Ministro e Fulgence
Masson substitui o General Armand de Ceuninck no Ministério
da Guerra.
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170 Os governos grego, romeno e sérvio emitem um memorando
anunciando a sua decisdo de fortalecer a unido entre os trés
paises por todos 0s meios.

23/11 O Conselho Nacional Jugoslavo vota a favor da unido com a
Sérvia e a formacdo de um Estado comum com a Sérvia e 0
Montenegro.

Chegam a Lisboa as primeiras tropas do Corpo Expedicionario
Portugués.

28/11 O Congresso Geral da Bucovina decide em favor da unido
completa com a Roménia.

29/11 A Assembleia Nacional montenegrina reline em Podgoritza e
vota a favor da unido com a Sérvia.

30/11 O Governo romeno restabelece-se em Bucareste.

01/12  Proclamagdo do Reino dos Eslovenos, Croatas e Sérvios pelo
Principe Regente Alexandre Karadordevi¢ em nome do seu pai
Pedro I da Sérvia.

O General Constantin Coanda é nomeado Primeiro-Ministro e
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Roménia.

A Assembleia Nacional dos romenos da Transilvania, do Banat
e de outras regides da Hungria, reunida em Alba Iulia, decreta
a sua unido a Roménia.

04/12 Em Zagreb, o Conselho Nacional Jugoslavo proclama a unido
de todos os sérvios, croatas e eslovenos num Estado.

09/12 O Governo sérvio reinstala-se em Belgrado.

Parte para o porto de Cherburgo o primeiro contingente de
tropas do Corpo Expedicionario Portugués que regressam a
Portugal.

10/12 O Conselho Nacional Bessarabio anula as decisdes sobre a
autonomia local e declara a unido incondicional da Bessarabia
com a Roménia.

11/12 O General Carl Mannerheim é eleito Regente da Finlandia.
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Na Roménia, Ion Bratianu é nomeado Primeiro-Ministro e Mi-
nistro dos Negodcios Estrangeiros, substituindo o General Con-
stantin Coanda.

Em Lisboa, Sidonio Pais € assassinado.
A Poldnia corta relagdes diplomaticas com a Alemanha.

Na Alemanha, o Ministro da Guerra, General Heinrich Schéu-
ch, renuncia ao cargo (so sera efetiva em 02-01-1919).

Em Portugal, Canto e Castro ¢é eleito Presidente da Republica.

O Primeiro-Ministro do Reino dos Eslovenos, Croatas e Sér-
vios Nikola Pasi¢ renuncia ao cargo.

Em Portugal, Jodo Tamagnini Barbosa € nomeado Primeiro-
-Ministro e Ministro do Interior.

E anunciada a criacdo da RepUblica da Ucrania Ocidental.

O Rei Fernando I da Roménia proclama a anexacdo das pro-
vincias romenas da Austria-Hungria.

Stojan Proti¢ é nomeado Primeiro-Ministro do Reino Unido dos
Sérvios, Croatas e Eslovenos.

1919

Tem inicio a Conferéncia de Paz em Versalhes. As decisdes
estdo reservadas aos Quatro Grandes: Estados Unidos (Woo-
drow Wilson), Gra-Bretanha (David Lloyd George), Franca
(Georges Clemenceau) e Itdlia (Vittorio Emanuele Orlando).

A Conferéncia de Paz aceita o principio de uma Sociedade das
Nacoes.

Em Portugal, José Relvas é nomeado Primeiro-Ministro.
Conclusdo do projeto de Carta da Sociedade das Nagdes.

Em Portugal, Domingos Pereira toma posse como Primeiro-
-Ministro.
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172 24/04 O Primeiro-Ministro italiano Vittorio Orlando abandona a Con-
feréncia de Paz devido a questdo de Fiume.

07/05 O Tratado de Versalhes é submetido a delegacdo alema.
28/06  Os Aliados e a Alemanha assinam o Tratado de Versalhes.

29/06  Em Portugal, Alfredo de Sa Cardoso é nomeado Primeiro-Mi-
nistro.

08/07 A Alemanha ratifica o Tratado de Versalhes.

14/07  Um contingente portugués de 400 homens de Infantaria des-
fila em Paris, passando sob o Arco do Triunfo, na Festa da
Vitoria.

21/07 A Gra-Bretanha ratifica o Tratado de Versalhes.

10/09  Os Aliados e a nova Republica da Austria assinam o Tratado de
Saint-Germain.

05/10  Em Portugal, Anténio José de Almeida toma posse como Pre-
sidente da Republica.

27/11  Os Aliados e a Bulgaria assinam o Tratado de Neuilly.

1920

10/01 A primeira reunido da Sociedade das Nagdes tem lugar em
Londres. A sua primeira agao foi ratificar o Tratado de Versa-
Ihes, pondo dessa forma oficialmente termo a Primeira Guerra
Mundial.

21/01  Em Portugal, Domingos Pereira € nomeado Primeiro-Ministro.

04/06  Os Aliados e o0 novo Estado Hungaro assinam o Tratado de
Trianon.

10/08  Os Aliados e o Império Otomano assinam o Tratado de Sévres
(que seria revisto, em 24-07-1923, com a Turquia - Tratado
de Lausanne).
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Resumo

A politica e a comunicacdo estdo a passar por profundas transformagdes que
atingem a sua propria estrutura nuclear. Elementos decisivos nestas transfor-
magoes sdo as TICs e a Rede. Em particular, as plataformas méveis de comu-
nicagdo ocupam ndo sé um lugar muito especial e relevante nestas realidades
como representam de forma muito significativa uma ruptura relativamente as
velhas plataformas de comunicagdo, incidindo designadamente na propria confi-
guracdo dos agentes da comunicacdo e da politica, ao ponto de induzir um novo
tipo de poder que, na feliz expressao de Jesus Timoteo Alvarez, designamos por
poder diluido. Esta transformacdo atinge a democracia no seu nicleo essen-
cial, deslocando a sua centralidade das grandes organizagdes para os cidadaos
singulares e inaugurando uma nova democracia de cidaddos, onde a realidade
digital ocupa um lugar muito importante, quer como esfera de auto-organizacao
politica e comunicacional da cidadania quer como espago onde se afirma um
novo conceito de poder.
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Abstract

Politics and communication are undergoing deep changes that affect their own
nuclear structure. Decisive elements in these transformations are the ICT and
Internet. Particularly, mobile communication platforms have not only a very
special and important place in these realities, but they also represent a very
significant disruption respect classic media platforms, focusing particularly on
the own configuration of the communication and politics agents, inducing a new
kind of power that Jesus Timoteo Alvarez called diluted power. This transforma-
tion affects democracy in its essential core, shifting its centrality from great
organizations to individual citizens and promoting a new democracy of citizens,
where digital reality occupies a very important place, either as political and com-
municational self-organization of citizenship or as a space where a new concept
of power is gaining ground.

Keywords: ICT, prosumer, mobile multimedia platforms, mass self-communica-
tion, catch-all net
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Introducao

O fio condutor da minha reflexdo sobre politica e sociedade serd o
das tecnologias: Politica, Sociedade e Tecnologias da Informacgdo. Por-
gue sdo elas que hoje estdo a provocar uma auténtica revolucado civili-
zacional com os paradigmas da modernidade a ficarem definitivamente
superados, embora, como dizia o fildsofo, o antigo acabe e o novo tarde
a afirmar-se. A discussdo é antiga. Em que medida as tecnologias sdo
0 grande motor das transformagdes sociais? E a resposta mais comum
foi sempre a de que elas sdo meros instrumentos ao servico da vontade
dos homens e das sociedades. Recordo a posicdao do marxista Nicolai
Bukharin - uma das vitimas de Estaline - sobre a centralidade da téc-
nica nas transformagdes sociais, na sua famosa Teoria do Materialismo
Histdrico, de 1921 (Bucharin, 1977)! Mas recordo também a critica que
Ihe fizeram Lukacs e Gramsci. Lembro também as surpreendentes po-
sicdes de Lenine sobre a necessidade de introduzir o taylorismo como
factor de desenvolvimento da Unido Soviética. E, em geral, lembro a
importancia da imprensa, com Gutenberg, da maquinaria industrial ao
servico da revolugdo industrial, da introducdo do telex nas comunica-
cOes, da radio, da televisdo, da robotica industrial, da Internet. Todas
elas marcaram momentos decisivos na evolugao da humanidade.

Sem duvida que a tecnologia sempre teve um papel decisivo na
evolugdo das sociedades. Quando Adam Smith, em A Riqueza das Na-
coes, em 1776, fala da divisdo do trabalho como a base essencial para
0 aumento da produtividade, um dos trés factores decisivos para isso
era precisamente o da introducdo das maquinas no processo produtivo
(Smith, 1979). O préprio Marx defendera, em O Capital, a importancia
decisiva da tecnologia na produgao da mais-valia relativa, substituin-
do a producdo de mais-valia absoluta obtida pelo prolongamento da
jornada de trabalho. A Ciéncia e a Tecnologia haveriam de se tornar
nas principais forcas produtivas. Cito um exemplo. Nos anos 1980, a
FIAT informatizou e robotizou o processo de producdo dos Fiat Mira-
fiori. Conseguiu, deste modo, em dez anos, duplicar a producdo de
automodveis por operario e quase quadruplicar o valor acrescentado
por operario (Santos, 1999). O avanco que, entretanto, se verificou na
robética industrial e nas tecnologias da informacdo e da comunicacao
veio a produzir uma auténtica mudanca epocal: passamos definitiva-
mente a uma era pos-fordista, pos-industrial e pés-moderna do ponto

179



Jodo de Almeida Santos

180

de vista das relagdes sociais, produtivas, de trabalho, existenciais e
comunicacionais.

I. Mobilidade e Inteligéncia Tecnoldgica

Mas ha, no meu entendimento, dois momentos fulcrais que marcam
uma profunda rotura de paradigma nesta evolugdo. Um deles reside
precisamente na incorporagao de inteligéncia na tecnologia, na directa
conversdo tecnoldgica da ciéncia, na passagem do hardware ao softwa-
re, na passagem da fase mecanica para a fase da inteligéncia artificial.
Poderia exemplificar com a robdtica industrial: a construcdo dos robots
de comportamento ndo deterministico, robots que conseguem corrigir
o0s proprios erros. Isto sem referir as utopias tecnoldgicas que prevéem
uma robdtica dotada de sentimentos e emogo6es. Todos nos lembramos
do supercomputador Hal de 2001 Odisseia no Espaco, de Stanley Ku-
brick, um filme de 1968.

O outro momento verifica-se na passagem para as tecnologias mé-
veis, que ndo conhecem fronteiras nem territorios, nem estdo depen-
dentes de pesadas estruturas industriais e de altos niveis de desen-
volvimento econdmico para a sua operacionalizagcdo. Ou seja, para as
tecnologias que podem ser accionadas em qualquer contexto. E este
aspecto que marca a diferenga entre uma revolugao industrial e uma
revolucdo pos-industrial.

De facto, a posicao que se possa tomar sobre o papel da tecnologia
nas transformacoes sociais e na evolucdo civilizacional devera tomar
estes dois aspectos em consideracdo. Sao eles que explicam a crescen-
te relevancia da tecnologia, uma vez que a mobilidade e a inteligéncia
tecnoldgicas induziram um verdadeiro salto qualitativo na influéncia
da tecnologia sobre as transformacgdes sociais. Ou seja, a tecnologia
deixou de funcionar como uma mera protese externa da accao huma-
na para passar a funcionar como protese interna. Deixou de funcionar
como um mediador puramente instrumental e mecénico entre o ho-
mem e 0 seu ambiente externo. Nesta passagem, a tecnologia acabou
por assumir a forma de uma protese interna, produzindo mutagGes de
natureza quase genética no aparelho cognitivo e sensorial dos utiliza-
dores.

Se nos tempos tayloristas d'Os Tempos Modernos (1936), de Char-
lot, tinhamos a robotizacdo do operario industrial, a que, de resto,
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se acrescentava o fordismo existencial®, agora, com a sofisticacao das 181
TICS e da nova robdtica, a incidéncia da tecnologia sobre a nossa es-
trutura interna é ainda mais complexa e sofisticada. Ou seja, ndo so
a tecnologia passa a funcionar como sofisticada protese, interna e ex-
terna, cognitiva, sensorial, mecanica e instrumental dos utilizadores,
mas dela desprende-se também uma nova qualidade emergente: uma
capacidade reforcada de capturar os proprios utilizadores, de coloniza-
cdo digital dos comportamentos e atitudes. Como? Sobrepondo-se de
tal modo as relagGes interpessoais ou orgdnicas que estas acabam por
se tornar realmente residuais. De facto, as plataformas multimédia mé-
veis ndo sb ja se tornaram imprescindiveis aos utilizadores como ja os
mantém capturados como membros de uma comunidade digital cada
vez mais invasiva e poderosa.

Elas transmitem uma sensacdo de poder quase ilimitado que lhes
advém do acesso ao espaco publico universal. Na dupla condicdo de
receptor e de pesquisador de informagdo, mas também de protagonista
virtual como produtor de contelidos. Prosumer: produtor e consumidor.
Mas ndo sd. Estas plataformas ja sairam do virtual descendo ao plano
organico das relagbes sociais, colonizando-as ou accionando-as, pro-
movendo-as ou tornando-as residuais. E vieram para ficar, aumentaram
a sua importancia nos processos sociais, sofisticaram-se e aumentaram
o poder dos utilizadores. Mas sobretudo elas ficaram em condicOes de
gerar o seu proprio ambiente, constituindo-se como sistemas diferen-
ciados e dotados de capacidade autopoiética e de autonomia operativa,
como queria Luhmann. Rede, Redes Sociais, Plataformas multimédia
moveis. E é precisamente pelo seu caracter mdvel que estas platafor-
mas fazem descer a rede ao nivel das relagOes interpessoais e comu-
nitarias: por um lado, no plano macro, mobilizando-as quer na esfera
virtual quer na esfera organica; e, por outro lado, no plano micro, colo-
nizando as relagbes interpessoais e comunitarias ao ponto de as desvi-
talizarem. Ha na net fotos de amigos em convivéncia... mas com todos
menos com aqueles que ali se encontram fisicamente ao seu lado! E
se é verdade que elas sdo um factor impressionante de produtividade,

1. Veja-se a este propdsito as observaces de Antonio Gramsci (1975: 2164-2169) sobre
0 americanismo e fordismo em Quaderni del Carcere [Q. 22 (V), § <11>], ou seja, a
necessidade de racionalizar a vida dos operarios para que o seu equilibrio psico-fisico
possa ser salvaguardado com vista a uma melhor performance e a uma maior raciona-
lizagdo do processo produtivo.
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também é verdade que elas podem pura e simplesmente anula-la se
usadas indevidamente no proprio ambiente de trabalho. Mas também
acontece que elas podem colonizar o proprio tempo de vida quando
passam a funcionar como ininterrupto instrumento de trabalho.

Esta ultima questdo tinha sido posta a propdsito do papel da te-
levisdo na desestruturagdo do ambiente comunitario familiar quando
foi vista como um intruso que capturava a atencdo de todo o nucleo,
provocando um imenso ruido na convivéncia familiar. Intruso que ainda
por cima provocava uma radical transformagdo da geografia situacio-
nal dos préprios individuos e grupos sociais. Como bem demonstra
Joshua Meyrowitz, num excelente livro de 1985, No Sense Of Place, a
televisdao veio determinar o fim da compartimentacdo da comunicagao
relativa a grupos sociais (por exemplo, nas relacdes entre criancas/
adultos ou homens/mulheres) ou mesmo o fim da compartimentagao
de planos (por exemplo, entre os bastidores e o palco da politica ou
entre o privado e o publico). Tudo converge para o ecrd. Sabemos
que este processo se tornou socialmente intenso a partir dos anos ‘60
com o crescimento exponencial da socializagao televisiva. Esta com-
partimentacdo ja fora, na origem, destrocada pelo transistor, fruto da
revolucdo da microelectronica nos anos '40. O transistor rompeu, em
relacdo a radio convencional, a geografia situacional do ouvinte, uma
vez que alterou a estrutura fixa dos espacos compartimentados da au-
dicdo, derrubando paredes e fronteiras, descomunitarizando a audicao
e tornando a audicdo radio um acto sem sentido de lugar e, sobretudo,
um acto singular, ndo comunitario. E certo que a televisdo convencio-
nal, como a velha radio, ainda continua a processar-se em espagos com
fronteiras e em comunidade, mas o essencial é que ela ja migrou para
as plataformas digitais e em rede, passando a processar-se no interior
de outro modelo de comunicacdo. Tal como a radio. Mas esta ja pro-
duzira uma rotura interna no modelo de comunicagao via imprensa. A
imprensa exigia descodificacdo analitica da mensagem e literacia para
permitir participacdo no processo comunicativo. Mas a radio ndo, uma
vez que a audigdo radio solicita simplesmente os mesmos mecanismos
sensoriais que usamos na vida quotidiana, ndao exigindo outros com-
promissos operativos, cognitivos ou sensoriais.

Mas a verdade é que o sistema operativo interno da televisdo, que
manteve - antes de migrar para a rede - a geografia situacional do
telespectador numa posigdo muito semelhante a da radio tradicional,
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veio superar as barreiras tradicionais, uma vez que, funcionando es-
sencialmente com base na imagem, passou a ter uma capacidade de
projeccdo universal, um dispositivo capaz de impor o presente como
tempo dominante e de romper com a compartimentacao do real, der-
rubando fronteiras. Mas possuia também:

1. a capacidade de dilatar e expandir o real para além das suas di-
mensdes fisicas (um estadio de futebol é maior em televisdo do
que na realidade; tudo é maior em televisdo - até a importancia
das pessoas);

2. a capacidade de transfiguragao das relagdes de representacao,
num efeito de proximidade e de banalizacdo: um pivo de tele-
jornal pelo facto de nos entrar todos os dias pela casa dentro
transforma-se, no real, num velho conhecido muito familiar a
quem podemos abordar e tratar por tu na rua; ou

3. a capacidade de alterar a natureza dos fendmenos sociais, pro-
pondo-nos um efeito de repeticdo/replay daquilo que, afinal, é
Unico e irrepetivel: ao perder em pleno estadio de futebol um
golo da minha equipa, fiquei por momentos a espera do replay,
tal era o habito de ver futebol na televisao (Santos, 2000).

Ou seja, a televisdo passou a funcionar ndo s6 como uma nossa
protese cognitiva externa, mas também como uma nossa auténtica
protese cognitiva interna no plano das nossas relages sensoriais, per-
ceptivas e cognitivas.

Tudo isto revolucionou a comunicacdo, que antes era propria da
imprensa tradicional ou da radio que, de resto, como vimos, também
introduziu importantes mutagdes no processo comunicacional relativa-
mente a imprensa.

II. A Descomunitarizacao da Comunicagao

Mesmo assim, a televisdo, até a digital, ainda surge essencialmente
como uma prétese, uma plataforma externa. Tal como os computado-
res fixos. Tal como a radio convencional, antes do transistor. Na verda-
de, o grande salto consistiu na introducdo destas plataformas multimé-
dia moveis que dispéem de sistemas operativos altamente sofisticados
e capazes de nos autonomizar relativamente a comunidade, as fron-
teiras, ao territdrio. Elas, com efeito, a semelhanga do que acontecera
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com o transistor, vieram permitir a descomunitarizagdo total da comu-
nicagdo, o acesso individualizado, imediato e sem limites a informacdo
e a livre entrada no espago publico universal, na condicdo de Prosu-
mer. Uma descomunitarizacdo que pode até provocar um forte ativis-
mo social (as redes sociais) ou, entdo, o seu contrario, a desvitalizacao
das relagbes comunitarias ou interpessoais, por efeito de sobreposigdo
(Santos, 2001; 2014).

Se é verdade que a rede ja representa uma revolugdo tecnoldgica
absolutamente radical ao ponto de estar a induzir uma revolugdo civili-
zacional, mais profunda se torna quando ela se processa agora através
de plataformas multimédia mdveis que tornam os individuos comple-
tamente independentes e detentores de um poder de relacionamento
a distancia que nunca se verificou no passado. De resto, o modelo
de comunicacdo da rede que as suporta € um modelo completamente
novo em relagdo ao anterior modelo de comunicagdo social: ele estd
estruturado numa ldgica relacional onde os sujeitos da comunicagdo
funcionam como variaveis independentes num imenso espaco inter-
médio onde todos se relacionam com todos, dando lugar aquilo que
Manuel Castells chama mass self communication, comunicacdo indivi-
dual de massas, bem diferente daquela mass communication acciona-
da pelo velho modelo mediatico de comunicagdo, assente na relagdo
emissor-receptor, sujeito-objecto ou produtor-consumidor. A rede, pelo
contrario, introduz a dimensdo individual e subjectiva no interior do
processo de massificagdo da comunicagdo, conjugando qualidade com
guantidade, substancia e funcdo, de forma absolutamente eficaz. O
que é radicalmente novo.

Mas se é verdade que se estdo a processar profundas mudancas
na comunicacdo e, portanto, na sociedade, também é verdade que
estas mudancas se estdo a produzir, em formato muito variavel, na
propria politica. Quem estude a evolucdo das relacdes entre politica
e comunicagdo a partir dos anos cinquenta do século passado pode
verificar como se tornou central no processo politico a televisdo, co-
lonizando a narrativa politica. E certo que o audiovisual ja chegara a
narrativa politica no periodo das grandes ideologias. Falo do cinema
e da propaganda politica do nazismo, por exemplo. Falo de Leni Rie-
fenstahl, do filme Triumph des Willens e dos 700 mil figurantes que,
em 1934, encheram a cidade de Nuremberga, esse imenso palco onde
Hitler aterrou como deus ex-machina que resolve todos os problemas
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que a Alemanha tem, a partir de uma sua imagem endeusada?®. Mas
falo também dos sofisticados filmes de Eisenstein e da glorificacdo da
Unido Soviética: de Alexandre Nevsky a Ivan o Terrivel. Falo da pro-
pria radio, que foi utilizada como importante instrumento politico por
Roosevelt, nas suas famosas conversas a lareira. Sim. Mas a verdade
€ que a grande viragem se deu, de facto, com a televisdo. Todas as
técnicas de comunicagdo politica acabaram por convergir, a partir dos
anos ‘50 do século passado, no sentido de um uso eficaz do monitor
como instrumento central para a conquista do consenso: a imagem, a
personalizagdo, o uso de filtros, os primeiros planos, a composicdo de
cenarios, a simplificacdo do discurso, as campanhas negativas, a es-
colha dos tempos de comunicagdo, a informacdo como narrativa-ficcdo
- tudo isto integrou a comunicagdo politica, que acabou também por
evoluir das campanhas eleitorais para as permanent campaignings, da
légica dos spots televisivos para a propaganda travestida de informa-
¢do, nos noticiarios, em prime time. Ficou célebre a famosa aterragem
de G.W. Bush no porta-avides Lincoln, aquando do regresso dos sol-
dados americanos do Iraque em 2003: um Bush top-gun presidencial
futuro adversario do medalhado de guerra John Kerry. A verdade é que
a informacao sob forma de narrativa audiovisual permite construir um
discurso mais eficaz e fechado onde os pequenos truques ou mentiras
ndo podem ser desmontados com eficacia. Onde a dicotomia verdade-
-mentira fica, aos olhos do grande publico, esbatida na complexidade
da textura narrativa. E, por isso, este modelo de comunicagdo é o mais
adequado a promocdo das técnicas spinning que tém dominado a co-
municacdo politica actual e onde se evidenciaram nomes como Karl
Rove (o operacional de George W. Bush), Alastair Campbell ou Peter
Mandelson (os dois principais operacionais de Tony Blair) ou o do pa-
trdo da Fox, Roger Ailes, consultor de varios Presidentes americanos
e mesmo europeus. E também conhecida a evolucdo do White House
Office of Communications, a partir da Presidéncia Nixon, no sentido de
uma evolucdo da informagdo para comunicagdo em registo narrativo e
ficcional, sobretudo em torno da figura do Presidente, mais adequado
a produgdo instrumental de efeitos especiais sobre o discurso publico
do que a um registo simplesmente informativo, objectivo e descritivo
(Canel, 2008). Veja-se o filme Wag the Dog, Manobras na Casa Bran-

2. In http://www.youtube.com/watch?v=GHs2coAzL]8.
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ca. Nesta passagem, a televisao ocupou um lugar muito relevante, ao
ponto de, logo nos anos ‘60, com John Kennedy, se ter dado inicio a
sessOes presidenciais de media performance. E, mais recentemente,
com Berlusconi, em 1993-1994, a seleccdo dos candidatos a deputados
por Forza Italia, o seu partido, ser feita através de performances tele-
visivas, durante uma semana.

O modelo em causa no universo de comunicacao politica que acabo
de referir € um modelo de tipo vertical, onde a comunicagdo é sempre
gerada, trabalhada e difundida a partir de um centro que a difunde
para o exterior, para milhdes ou, mais precisamente, para as massas,
0 publico, os consumidores, os clientes. Este é um modelo préprio da
sociedade de massas, de uma sociedade de consumidores exdgena ao
processo de producdo da informacao.

I11. Do Prosumer ao Poder Diluido

Ora eu creio que a politica e a comunicacdo estdao a conhecer uma
mutacao estrutural profunda, com alteracdo radical de paradigma. Tra-
ta-se da sociedade de massas, de um cidadao-consumidor de merca-
dorias simbdlicas, da prépria ideia de publico. Se é verdade que no do-
minio dos bens transacciondveis a natureza da relagdo entre produtor
e consumidor ainda se mantém de certo modo inalterada, ja no domi-
nio da Informacdo e Comunicacdo esta relagdo, com a emergéncia da
Rede, conheceu uma mudanca estrutural radical. Ou seja, os conceitos
de massas e de comunicacdo conheceram uma auténtica transfigura-
¢do, passando o individuo singular a ganhar um protagonismo que nao
Ihe era reconhecido nem possibilitado pelo anterior modelo de comu-
nicagao, muito mais amigo de uma cultura das grandes organizagoes.
Este novo modelo é o modelo digital e reticular que funciona como um
ilimitado espaco intermédio onde a comunicagdo passa a ocorrer como
fluxo entre varidveis independentes. Numa ldgica relacional. E, assim
sendo, tudo muda na comunicagdo. De resto, toda a comunicagdo esta
a migrar para a rede. Porqué? N&o s6 porque esta se esta a impor a
um ritmo verdadeiramente impressionante, mas sobretudo porque o
modelo digital e reticular de comunicagdo estad em condicOes de acolher
no seu seio, potenciando-o, o velho modelo mediatico, com o qual é
totalmente compativel, embora com ele ndo seja intercambiavel. Ritmo
impressionante, dizia: em Portugal, num ano (de 2010 para 2011), o



Politica, Sociedade e Tecnologias da Informagdo

Facebook cresceu em implantagdao 11%, passando de 25% para 36%
da populagdo. Em 2012 ja representava quase metade da populacao.
Em finais de 2015 (Novembro) ja era de 53,97%, correspondendo os
users de Internet a 67,6% do total da populagao. Na China, em dez
anos (2003-2012), os utilizadores da Rede passaram de 59 milhdes
para cerca de 536 milhdes. Em Italia, o M5S tem sede em http://www.
beppegrillo.it®. E um partido digital que quer uma cidadania digital e
uma democracia digital. E s6 tem cerca de 7 anos de existéncia.

E, todavia, este novo modelo introduz uma nova ldgica que tende
cada vez mais a destrogar a velha. Ou seja, se o velho modelo era
sobretudo funcional as grandes organizacgdes (grandes partidos e gran-
des media), que dominavam e tornavam exclusivo o acesso ao espa-
¢o publico, subalternizando e controlando totalmente o livre exercicio
da cidadania comunicacional (o famoso gatekeeping), pelo contrario, o
novo modelo é mais funcional ao individuo singular do que as grandes
organizagoes.

E porque é que este novo modelo digital € mais funcional ao indivi-
duo singular do que as grandes organizagoes?

Precisamente porque a rede é:

a. directamente acessivel, sem mediacdes, em todas as suas po-

tencialidades;

b. mas também porque € universal e instantanea;

c. porque, nela, a comunicagdo é feita entre variaveis independen-
tes (e ndo na dptica da relacdo sujeito-objecto), onde a deter-
minante € a relagdo e ndo os seus membros;

d. porque nela ndo ha hierarquias;

e. e porque ndo estd sujeita ao chamado gatekeeping, ao esta-
blishment mediatico.

Tudo isto coloca o cidaddo em condigdes ndo sé de se informar
em todas as direccOes, mas também, e sobretudo, de se protagonizar
livremente no espaco publico, bastando-lhe para isso apenas capacida-
de, saber e criatividade.

3. Apos as Ultimas eleicdes, em 2014, o Partido Democratico tornou-se claramente o
maior partido italiano. O M5S baixou um pouco a percentagem de eleitores que nele
votaram, mas manteve-se como segunda grande forga politica italiana, com cerca de
23% do eleitorado. Veja-se Santos (2013).
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O novo conceito &, pois, prosumer, produtor e consumidor.

O que esta a acontecer ndao pode deixar de ter implicagdes quer
no plano da politica quer no plano dos media. E verdade que todas as
organizagles ja estdo presentes na Rede. Mas, na generalidade, ndo
estdo la com a légica da rede. Estdo 13, sim, numa logica instrumen-
tal, a sua propria logica. E a verdade é que a logica da Rede é mais a
do poder diluido do que a do poder das organizacoes. Uma ldgica de
auto-organizacdo. Ndo de etero-organizacdo. O que pretendo dizer é
que as grandes organizagdes, media ou partidos, estdo modeladas, em
termos de comunicacdo, com a logica inscrita na relagdo simples entre
sujeito e objecto ou entre produtor e consumidor, mas ndo com a légica
do prosumer e do poder diluido. E por isso que elas tentam colonizar a
rede, replicando as relacoes de forca externas.

IV. Catch-All Net

Quando se procurou caracterizar os partidos em busca de uma nova
forma, nos anos 1980 - por exemplo, os trabalhistas ingleses, evoluin-
do do Labour para o New Labour de Neil Kinnock, John Smith e Tony
Blair -, o nome que se encontrou foi catch-all Parties. Por sua vez,
para designar os correspondentes media também foi possivel falar em
catch-all Media, dadas as semelhancas entre os grandes partidos com
vocagao governativa e os grandes media: a procura do grande centro
e da chamada middle class. Sdo esses media que Daniel Hallin e Paolo
Mancini (2004) identificam com o modelo liberal, o modelo dominan-
te. Estes media e estes partidos, enquanto organizacoes, libertaram-
-se muito da pressdo politico-ideoldgica, da representagdo de classe,
olhando mais para a sociedade como mercado, intensificaram o nivel
de profissionalizacao, centralizaram o poder decisional, passaram a ser
intérpretes das expectativas difusas das audiéncias ou do eleitorado.

Tudo isto é verdade e representa uma evolucdo interna da narrativa
mediatica e politica. Certamente, mas, entretanto, a Rede veio romper
com esta evolugdo linear e com este modelo proprio da sociedade de
massas. Deste modo, depois dos catch-all Parties e dos catch-all me-
dia, poderiamos entdo falar de catch-all net.

Barack Obama, num modelo altamente personalizado de exercicio
da politica, e com um imponente back-office partidario na retaguarda,
o Partido Democrata, na sua campanha eleitoral conseguiu, através
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da Rede, 67% do total dos cerca de 600 milhdes de ddlares da sua
primeira campanha. O que diz muito sobre a capacidade catch-all da
Rede. Se verificarmos a sua taxa de cobertura nos principais paises
desenvolvidos ficamos impressionados com os numeros, em particular
se comparados com as taxas de leitura da imprensa. Falamos de niveis
de cobertura da Rede, para 2012, equivalentes a 55,2% em Portugal
(novembro de 2015: 67,6%), a 79,6% em Franca (83,8%), a 78,1 %
nos Estados Unidos (87,4%), ou a 83,0% na Alemanha (88,4%)*. Mas,
se fizermos uma comparagao entre as taxas de cobertura da Rede e da
imprensa escrita em Portugal e as que se verificam nos outros paises o
diferencial é enorme no que toca as taxas de cobertura de jornais, sen-
do muito menor no que toca a Rede. E menor ainda se olharmos para o
crescimento exponencial que se esta a verificar no Facebook: mais de
metade da populacao.

V. Uma Democracia de Cidadaos

A politica democratica ndo pode, por isso, deixar de reflectir esta
mudangca estrutural. Julgo ter demonstrado, num ensaio que publiquei
na Rede (Santos, 2010), que o modelo mediatico de comunicacdo so é
simétrico ao modelo inscrito na democracia representativa no plano do
sujeito do discurso, ou seja, 0s media ocupam um lugar equivalente ao
dos partidos, sendo ambos sujeitos de discurso, um, de informacgdo, o
outro, de propostas politicas. Mas ndo é simétrico no plano do consumi-
dor, j& que este ndo equivale exactamente ao cidaddo, porquanto ndo
possui uma verdadeira funcdo constituinte como, pelo contrario, acon-
tece com os cidadaos eleitores relativamente ao sistema politico repre-
sentativo (na fase constituinte, mas também na renovagao sistematica
do contrato social). De facto, uma das criticas que hoje é feita a politica
¢ a de ter permitido (colaborando activamente nisso) uma auténtica
transmutacdo do cidaddo activo em mero espectador da representacao
politica, quando o que deveria ter acontecido era a transmutacdo do
espectador em cidaddo activo. Foi essa, de resto, no plano estético, no
teatro, a intencdo de Bertolt Brecht quando introduziu o conceito de
efeito de distanciagdo (Entfremdungseffekt).

4. http://www.internetworldstats.com/stats2.htm; http://www.internetworldstats.com/
stats4.htm.
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Ora, 0 que veio a acontecer com a Rede é que, nela, o prosumer
possui, tal como o cidaddo, capacidade constituinte, precisamente en-
quanto prosumer. Verifica-se, assim, na minha perspectiva, uma si-
metria perfeita entre os dois modelos: o0 da Rede e o da democracia
representativa. Ou seja, o que se verifica é que o classico modelo de
funcionamento dos partidos e dos media ndo era totalmente simétrico
relativamente a estrutura de funcionamento prevista pela propria de-
mocracia representativa. Pelo contrario, essa simetria viria a acontecer
com a Rede. E, todavia, o que agora falta (em parte) é o equivalente
politico, visto que a légica organizacional dos grandes partidos ainda
continua a prevalecer. Mas, como vimos nas Ultimas autarquicas em
Portugal, de 2013, o sistema convencional de partidos comeca sofrer
uma forte concorréncia pelas novas formas de auto-organizacdo da
cidadania, que usam abundantemente as redes sociais como forma pri-
vilegiada de mobilizagdo. Elas representam, com efeito, uma forma de
emancipacao politica individual e pds-partidaria. E sdo ja provavelmen-
te a terceira forga politica, pelo menos no plano autarquico®.

E este é ja o mundo dos prosumers politicos.

Na verdade, e ainda que se admita que o modelo partidario aca-
ba sempre por ter como destinatario, a jusante, um cidaddao com po-
der constituinte, no modelo mediatico de comunicagdo o consumidor
mantém-se passivo, ndo tendo capacidade constituinte sobre o espago
publico, que mais ndo seja porque esta sempre sujeito ao poder de
gatekeeping exercido inapelavelmente pelo establishment mediatico.
A simetria mantém-se, assim, imperfeita no plano da equivaléncia en-
tre consumidor e cidaddo. Em qualquer caso, e ainda que a subjecti-
vidade partidaria tenha vindo, a montante, a reduzir cada vez mais
o cidaddo a um mero consumidor de produtos politicos, a verdade é
gue o cidadao mantém sempre, a jusante, uma capacidade constituin-
te originaria, que repousa na sua capacidade de voto. E ainda que,
acrescente-se, a legitimidade de mandato ja ndo seja o que era, isto
¢, tenha sido substituida, em grande parte, por aquela que eu designo
como legitimidade flutuante, uma legitimidade ao sabor das flutuacdes
da opinido publica. E ainda que, diria mais, ao cidaddo ndo tenha res-
tado sendao uma funcao designativa, ou seja, a da simples escolha dos

5. A terceira forga politica autdrquica em mandatos nas Assembleias de Freguesia e a
quarta em Presidéncias de Cadmara.
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representantes que ndo a de dar uma estavel e permanente legitimi- 191
dade de mandato.

Mas, entdo, com esta nova realidade, verifica-se que o poder diluido
€ aquele que melhor corresponde quer a Rede quer a democracia re-
presentativa? Caminhamos para uma democracia de prosumers? Nao
de partidos, mas de cidadaos?

O que pretendo demonstrar com este discurso é que tudo aponta
para a inauguragao de um novo ciclo na secular evolu¢do da democra-
cia. E esse novo ciclo tem tudo a ver com a revolugdo na comunicagao,
com uma radical mudanca de paradigma, 1a onde a centralidade do
individuo descoberta e proposta com a instauracdo do sistema politico
representativo viria a conhecer um impulso decisivo, ao resolver o du-
plo handicap de passividade politica e informativa de que continuava
a ser portador o cidaddo eleitor. E certo que os media, da imprensa
ao audiovisual, foram decisivos para a consolidagao das duas fases de
desenvolvimento da democracia, que sdo conhecidas como democracia
de partidos (século XX) e democracia do publico (finais do século XX e
inicio do século XXI). Mas foi com a emergéncia da Rede que a indivi-
dualidade se pode comecar a informar livremente a escala universal e
livre de barreiras fisicas a satisfagdo da sua curiosidade, mas também a
exprimir-se publicamente com a liberdade de quem ndo tem que pedir
autorizagdo aos guardibes do espaco publico, num registo que, afinal,
sera eticamente bem mais exigente do que todos os cddigos éticos que
conhecemos até aqui. Um registo que é equivalente ao que marca o
gesto singular do cidadao quando, na solidao da urna de voto, exerce
o seu direito de reconstituicdo e de relegitimacdo do poder no signo
daquele que é certamente o lapidar principio da democracia represen-
tativa e que foi formulado por Kant, na Fundamentacéo da Metafisica
dos Costumes, com o nome de imperativo categdrico: «age como se
a maxima da tua vontade pudesse valer ao mesmo tempo e sempre
como principio de uma legislagdo universal» (Kant, 1960). Ou seja, no
voto, o principio da liberdade estd conjugado a maxima poténcia com
esse outro principio, tdo esquecido: o principio da responsabilidade.
Neste sentido, e quer no plano da comunicagdo quer no plano da deci-
sdo politico-eleitoral, a logica digital e da rede induz uma exigéncia de
responsabilidade muito mais intensa e ampla do que a ldgica media-
tica, porque ela interpela o cidaddo singular para além das afinidades
corporativas reunidas em torno de um qualquer cddigo ético ou deon-
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toldgico. E esse cidadao singular é cada vez mais um centro complexo
de decisdo, de informacdo e de comunicagdo, mas também de perten-
¢as multiplas, 1a onde comunicagdo e politica convergem em unidade
perfeita. E por isso que eu digo que entre a Rede e a Democracia existe
uma simetria perfeita. E é por isso que, ao contrario do que poderia
parecer, 0 meu nao € um discurso pessimista.

Finalmente, pela Rede podemos ver que a comunicagdo ndo é uma
variavel exdgena ao sistema democratico, mas sim uma variavel in-
terna do proprio sistema. E tdo importante que acabara por determi-
nar mutagOes tdo profundas no sistema que levardo a uma auténtica
integracdo e superagdo dos modelos até agora conhecidos: a politica
evoluirad de tal forma que acabara por produzir uma nova forma de de-
mocracia que, sem destruir o sistema representativo, possa ao mesmo
tempo incorporar a democracia directa, agora ndo através de meca-
nismos imperativos de natureza comunitaria ou sequer dos classicos
meios ja praticados, como, por exemplo, o referendo, mas sim através
de um recentramento do papel do individuo singular, enquanto cidadao
activo, na regular reconstrucdo da legitimidade do poder. Aqui o indi-
viduo, pela primeira vez na histéria, ndo é dissolvido na comunidade,
nas formas organizacionais ou nessa multiddo solitadria que constitui
materialmente a sociedade de massas. E neste registo que eu valori-
zo a intuicdo genial do Manuel Castells quando nos propde esse feliz
conceito de mass self-communication, de comunicagdo individual de
massas. E quando fala de Democracia de cidadaos, que &, afinal, nome
para designar aquilo a que muitos chamam democracia deliberativa.
Tratando-se, verdadeiramente, de devolver ao cidaddo algo que, em
boa verdade, nunca lhe pertenceu. E este sera, no meu entendimento,
0 nosso grande desafio do futuro!
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Primatas e Politicos:
Uma Perspetiva Biopolitica da Democracia
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Resumo

A democracia ndo ¢ a regra das sociedades humanas nem o seu ponto de par-
tida desde que deixamos de ser cacadores-recolectores e perdemos o ethos
igualitario. Este artigo apresenta e analisa numa perspetiva biopolitica da nossa
vertente primata implicita nos regimes democraticos e o motivo pelo qual se
deve falar em graus de democratizacao e nao de democracias absolutas.
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Abstract

Democracy is not the rule in human societies or even is starting point since we
stop to be hunting and gathering beings and lost our egalitarian ethos. This
paper presents and analyzes in a biopolitical perspetive our primate dimension
implicit in our democratic regimes and the reasons by which we should talk
about democratic degrees instead of absolute democracies.
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A tendéncia do homem para a justica

torna a democracia possivel,

mas a capacidade do homem para a injustica
torna-a necessaria

Reinhold Niebuhr

Até que ponto a democracia plena é a regra dominante das so-
ciedades humanas? Se normalmente nos referirmos quer as vagas da
democracia quer ao facto de que a democracia é algo que os paises
procuram alcancar, entdao teremos de admitir, implicitamente, que a
democracia ndo é o ponto de partida das sociedades humanas. Pode
ser, quanto muito, o de chegada; e mesmo assim, uma vez alcangado,
ndo é irrevogavel.

A democracia deve ser encarada, portanto e antes de mais, como
uma ideia e uma pratica que possui diferentes graus e ndo a regra ou
0 ponto de partida das sociedades humanas. Trata-se ainda de uma
excecdo derivada das nossas caracteristicas de primatas sociais e po-
liticos.

As evidéncias e a nossa histéria comum, enquanto espécie, suge-
rem que a nossa propensao natural tende para a construgdo de es-
truturas hierarquicas baseadas na dominacao e na submissdo que, de
resto, também se refletem nas sociedades democraticas.

E verdade que muitos significados se congregam na palavra e no
conceito de democracia tornando dificil uma definigdo consensual e ndo
€ menos verdade que parece ser ainda mais dificil obter um consenso
sobre como medir a democracia. Desde logo porque ha varias defini-
¢Oes de democracia havendo um intenso debate sobre o assunto e em-
bora os termos liberdade e democracia sejam frequentemente usados
alternadamente, os dois ndo sdo sindnimos. A democracia pode ser vis-
ta essencialmente como um conjunto de praticas e principios institucio-
nalizados que, em Ultima analise, protegem a liberdade. Atualmente, a
maioria dos observadores concordaria que a democracia inclui, no mi-
nimo, as caracteristicas fundamentais de uma pratica baseada na regra
da maioria, o consentimento dos governados, a existéncia de eleicdes
consideradas livres e justas, a protecdo das minorias, a liberdade de
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associacao e de expressao (liberdades civis) e o respeito pelos direitos
humanos fundamentais!.

De resto, desde ha algum tempo que os bidlogos investigam a for-
ma e 0S mecanismos que 0s animais mais proximos de nos (macacos)
utilizam no processo de decisdao na direcao a tomar quando andam em
grupo, algo que pode decidir entre viver ou morrer. Uma vez que 0s
macacos, habitualmente em bandos de 20 a 30 elementos, ndo podem
seguir cada um para seu lado, ou poriam em causa a sobrevivéncia do
grupo e deste modo de cada um dos seus membros, criaram um meca-
nismo de tomada de decisdo que consiste no seguinte. Quando um dos
elementos do grupo se distancia e descobre algo que pode interessar
ao grupo (alimento, por exemplo) para e fica a olhar para os restan-
tes elementos. Os outros animais rapidamente o seguem e a decisdo
esta tomada de forma simples, dependendo da iniciativa de um dos
membros. Contudo, quando dois elementos com motivacoes distintas
partem em direcdes opostas, a situacdo complica-se. De acordo com
os estudos do Centro de Primatologia de Estrasburgo, nestas situacoes,
cada um dos elementos que toma a decisdo de afastar-se do grupo fica
na expectativa de que os restantes membros o sigam; uns irdo atras de
um e outros atras do outro, ganhando o subgrupo mais numeroso. Isto
é, os primatas, literalmente, contam os membros de animais em cada
um dos subgrupos e a minoria segue a maioria, independentemente da
motivagdo que deu inicio a movimentagdo. Encontramos aqui um prin-
cipio basico da democracia nas nossas sociedades: é a maioria quem
decide. Isto significa que o principio da maioria (e, por esta via, do mais
forte) é mais antigo do que a democracia inspirada pela Grécia Antiga,
como nos ensinam os livros de Historia. De resto, este principio basico
de supremacia da maioria nas decisGes parece também estar presen-
te nos veados (De Waal, 2010) e é este comportamento que langa as
bases de uma decisdo democratica. Deste modo, o principio da decisdao
com base na maioria parece estar profundamente enraizado na historia

1. Para o politdlogo Robert Dahl, por exemplo, existem essencialmente oito requisitos que
caracterizam uma democracia plena: 1) quase todos os cidaddos adultos tém o direito
de voto; 2) quase todos os cidaddos adultos sdo elegiveis para cargos publicos; 3) os
lideres politicos tém o direito de disputar votos; 4) as eleigdes sdo livres e justas; 5)
todos os cidaddos sdo livres para formar e aderir a partidos politicos e outras orga-
nizagdes; 6) todos os cidadaos sdo livres para se expressar sobre todas as questdes
politicas; 7) existem diversas fontes de informagdo sobre politica e sdo protegidas por
lei; 8) as politicas de governo dependem de votos e outras expressdes de preferéncia.
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da nossa evolucao, ndo sendo tao exclusivo e intrinsecamente humano
como possamos julgar.

Mas a Democracia pressupde ainda igualdade perante a lei, o funcio-
namento correto e em tempo razoavel dos processos legais e judiciarios
e o pluralismo politico. E isto que constitui o que podemos considerar
uma democracia plena. Como é facil de ver, nem todas as democracias,
mesmo que assim se designem, sdao-no de facto, ainda que no papel o
procurem transmitir ou instituam um aparato que é fundamentalmente
aparente. Talvez a democracia deva ser usada como designacdo de re-
feréncia (aquilo que desejamos) e a correta designagdo dos diferentes
arranjos institucionais em que vivemos se devesse chamar poliarquia?.

Quantas democracias existem realmente no mundo e até que ponto
a democracia plena é a regra dominante das sociedades humanas?
Basta atentarmos que o simples facto de referirmos que temos assisti-
do a varias vagas da democracia e que os paises a procuram alcancar
para imediatamente admitirmos, implicitamente, que a democracia nao
€ o ponto de partida das sociedades humanas. Pode ser, quanto muito,
o de chegada; e mesmo uma vez alcancado, ndo ¢é irrevogavel.

Existem varios estudos sobre o estado da democracia a nivel mun-
dial. Por exemplo, os trabalhos editados por LeDuc, Niemi e Norris
(2009 e 2014), intitulados Comparing Democracies, apresentam uma
classificacdo para 190 paises/regimes em 2009 conforme algumas ca-
tegorias, nomeadamente: autocracias absolutas (6 paises), autocracias
eleitorais (65 paises), democracias eleitorais com direitos politicos e
liberdades civis limitadas (32 paises) e, finalmente, as designadas de-
mocracias liberais (88 paises). Isto significa que, dos 190 Estados ana-
lisados, apenas 46% encaixam no conceito de democracia plena, com-
pleta ou sem limitagdes. Outros estudos, ainda mais recentes (2011 a

2. Poliarquia é um conceito que surgiu no ambito da ciéncia politica, criado por Robert
Dahl, para designar a forma e o modo como funcionam os regimes democraticos dos
paises ocidentais desenvolvidos. O conceito tem o mérito de permitir que a ciéncia
social efetue uma analise mais realista dos regimes democraticos existentes, uma vez
que, a partir desse conceito, torna-se possivel estabelecer graus de democratizagao e,
desse modo, avaliar e comparar os regimes politicos.
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2013), realizados pela organizacao Freedom House? e pela revista The
Economist, apresentam resultados convergentes para 165 paises, que
correspondem, do ponto de vista demografico, a esmagadora maioria
da populagao mundial. Nesta fotografia ao estado da democracia mun-
dial, varias evidéncias se destacam. Ndo obstante quase metade dos
paises no mundo poderem considerar-se democracias, o numero das
chamadas democracias plenas em 2012 é relativamente baixo, com
apenas 28 paises (quando eram 29 em 1995). Para os investigadores
da The Economist, quase o dobro dos paises (54) sdo classificados
como democracias com falhas e, dos restantes 85 paises, 55 (65%) sdo
considerados regimes autocraticos, sendo os demais 30 regimes hibri-
dos. Concluimos, assim, que apenas 13% da populagdo mundial (cerca
de 910.000 pessoas) vivem em democracias plenas e que mais de 40%
ainda vive sob regimes autoritarios*. O facto de reconhecermos que,
enquanto primatas humanos, nos inclinamos mais para as estruturas
autoritarias do que para as estruturas democraticas ndo pretende nem
deve ser entendido como um juizo final ou um fado. Pelo contrario.
Acreditamos que estando conscientes das nossas propensdes naturais,
entdo, e apenas entdo, podemos pensar realisticamente qual podera
ser a melhor forma de combater essas mesmas tendéncias. Relem-
brando Robin Fox (1989: 14), no seu livro The Search for Society, «(...)
se os portadores das mas noticias tém alguma esperanca para ofere-
cer, é que enfrentando as verdades desagradaveis estaremos melhor
do que se as ignorarmos, pois mesmo que a humanidade ndo possa
alcancar a perfeicdo, talvez possa aprender a viver mais tolerante com
as suas imperfeigcdes».

3.  No ultimo estudo da Freedom House, relativo a 2013, entre os 195 paises analisa-
dos, 90 eram considerados sociedades livres, ou seja, 46% dos Estados existentes,
correspondendo a 42% da populagdo mundial; 58 eram parcialmente livres (30% do
total), correspondendo a 23% da populacdo mundial, sendo 47 os paises ndo-livres
(24%), correspondendo a 34% da populagdo mundial. Em resumo, menos de metade
da populagdo mundial (42%) vive em paises livres. Ja em 2016, segundo a mesma
organizagdo, 40 % da populacdo mundial (2.880.000 habitantes) é considerada livre,
24% (1.728.000) parcialmente livre e mais de um tergo, ou mais especificamente
36%, equivalente a 2.592.000 habitantes, ndo vive em liberdade.

4. Ndo deixa de ser irénico que dois dos paises que nos varios estudos existentes, ocu-
pam os Ultimos lugares no ranking das democracias possuam o termo na sua designa-
¢do: a Republica Democratica do Congo e a Republica Democratica da Coreia do Norte.
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Resumo

Mais de 40 anos ap6s a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, urge olhar para esse
momento e compreender as dindmicas que entdo se criaram e levaram a que
nao tivesse lugar uma significativa tensdo entre os governos resultantes desse
movimento revolucionario e a Igreja Catdlica.

Especificamente, neste texto analisamos alguns textos do entdo Cardeal Patriar-
ca de Lisboa, Antonio Ribeiro, percebendo como a estrutura central da Igreja
Catdlica preparava o convivio com as questdes sociais levantadas pela revolu-
¢do. De facto, Antdnio Ribeiro, antes da revolugdo, levantava ja algumas das
questdes que posteriormente seriam centrais no movimento revolucionario, tal
como entre em significativa consonancia com o movimento revolucionario em
algumas das suas homilias e cartas imediatamente a seguir a revolugdo.

Palavras-chave: Revolugdo de 25 de Abril, Cardeal Anténio Ribeiro, Igreja Cato-
lica, conflitos religiosos
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Abstract

More than 40 years after the Revolution of April 25, it is urgent to look at this
moment and try to understand the dynamics of the moment and why there was
no significant tension between the governments resulting from this revolution-
ary movement and the Catholic Church.

Specifically, in this text we analyze some texts of the Cardinal Patriarch of Lis-
bon, Antdnio Ribeiro, perceiving how the central structure of the Catholic Church
prepared the social interaction with the social issues raised by the revolution.
In fact, prior to the revolution, Antonio Ribeiro already raised some of the issues
that would later be central to the revolutionary movement, as well as being in
consonance with the revolutionary movement in some of his homilies and letters
immediately after the revolution.

Keywords: Revolution of April 25, Cardinal Antonio Ribeiro, Catholic Church,
religious conflicts
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1. A Questao

Numa entrevista a proposito do seu livro A Separacdo do Estado e
da Igreja, Salgado de Matos (2011) langava uma questao que é central
para se compreender a forma como a populacdo portuguesa aderiu ao
processo revolucionario e, até, como se desenvolveu todo o sistema
politico posterior: porque ndo houve em Portugal uma questao religio-
sa a seguir a revolugdo de 19747 E esta problematica €, efetivamente,
essencial na compreensao da relacao entre confissdes e entre religides,
e entres ambas e o Estado. Isto &, a Liberdade Religiosa, tal como a
temos, em tudo é devedora da forma como a religido maioritaria se
relacionou com os novos poderes pos-revolucdo, e vice-versa.

E em primeiro lugar, porque o contexto revolucionario foi, também,
0 grande momento de viragem do monolitismo religioso nacional para
um quadro em que surgiu uma significativa diversidade religiosa. E
esta diversidade que nasce logo apo6s o 25 de Abril, em primeiro lugar
devido a chegada dos chamados retornados e, em segundo lugar, pelo
fim do prdprio regime autoritario, € a mola inevitavel para que se tenha
criado a necessidade de criar relacdes entre as diversas novas partes
no teatro religioso da nagdo.

Contudo, neste momento interessa olhar um pouco para as manei-
ras como as estruturas hierarquicas do catolicismo portugués reagiram
a um contexto de revolucdo e de mudanca de regime que, num primei-
ro olhar poderia parecer radicalmente agreste. Neste caso, uma radica-
lizacdo de posicoes, qual espelho do que tivera lugar apds a Revolugdo
de 5 de Outubro de 1910, teria conduzido as retdricas a posicoes e a
afirmacOes que em nada seriam indcuas as populagées.

Num jogo de equilibrios, procuraremos mostrar neste texto que,
contra imagens estereotipadas, em que a esquerda correspondia um
anticatolicismo, e a Igreja Catdlica um conservadorismo de direita,
colado ao Estado Novo, as liderancas souberam esbater essas visdes
enformadas por dezenas de anos de propagandas, e criar linhas de
convergéncia que esvaziaram, na maioria das situagdes as tensdes que
seriam inevitaveis. Abordaremos, especificamente, a posicdo e as pos-
turas do Cardeal Patriarca de Lisboa a época, Anténio Ribeiro.
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2. A Multiplicidade de Posicoes dos Membros da Igreja Catélica

Contrariamente a uma ideia que muito se popularizou, a Igreja Ca-
tolica portuguesa ndo foi apenas um braco do Estado Novo, materia-
lizado na célebre frase retirada das Licdes de Salazar, «Deus, Patria e
Familia». A religido massivamente seguida pelos portugueses era vis-
ta como inevitavel e naturalmente colada ao regime, mas esse facto
indesmentivel ndo anula que, especialmente nas Ultimas décadas do
regime, tenham surgido vozes e dindmicas que colocaram em causa
esse mesmo regime. De resto, mesmo nos setores e nas personagens
muitas vezes mais vistas como coladas, existiam tensodes e dissonan-
cias. Por exemplo, Salazar, apesar de toda a proximidade ideoldgica
percecionada, e apesar da amizade que vinha desde tempos da uni-
versidade, nunca acedeu ao pedido do Cardeal Cerejeira de criar uma
Universidade Catodlica, o que era um obvio instrumento para que a Igre-
ja Catdlica crescesse em maturidade e em autonomia face ao Estado.

Passando a setores de menor expressao demografica, mas social-
mente com um peso ainda significativo, a visdo redutora de olhar para
toda a Igreja Catdlica como una na sua postura perante o regime do
Estado Novo, esquecia-se, na visdo mais rapida e menos refletida, as
vozes de dentro da estrutura catdlica que tinham tido agdo contra o
regime de Salazar, e esqueciam-se, mesmo, com muita frequéncia que
na génese do Partido Socialista estava um importante grupo de caté-
licos®.

A este proposito, talvez seja de referir e de ndo esquecer varias
dindmicas vindas de dentro do catolicismo que se afirmaram, clara e
abertamente, contra o regime politico de Salazar e, especialmente,
contra a Guerra Colonial. Recentemente, Antdnio Araujo (2011), numa
tese monumental e extremamente bem documentada, mostra-nos o
efetivo lugar do que se passou em torno da Capela do Rato, dando-nos,
ainda, um vislumbre muito bem montado, na sua complexidade, dos
movimentos de catélicos alinhados as esquerdas politicas, assim como
as suas proximidades e filiacdo efetivamente politicas.

3. A este propdsito, é de ver a longa lista de depoimentos no volume de homenagem a
Frei Bento Domingues, especialmente os de Mério Soares, Maria Barroso, Saldanha
Sanches e Isabel do Carmo. Cf. Dias & Pinto (2012).
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3. Antdnio Ribeiro e a Sua Ac¢do Preparadora da Mudanca

Ndo sera errado dizer-se que havia, apesar das diferencas, minimos
denominadores comuns entre os cristaos catolicos portugueses. Esses
denominadores estavam, grosso modo, reunidos na reinterpretacdo
gue regularmente a Igreja Catdlica faz da Rerum Novarum, de 1891,
que em 1961 voltara a ter novo documento interpretador (Jodo XXIII,
1961). Nos denominadores conseguidos, ndo s6 nessa visdo social,
como também no Concilio Vaticano II, Anténio Ribeiro vai dar inicio
a uma verdadeira primavera ribeirista, preparando, em muito, uma
aproximacdo aos valores que seriam, inevitavelmente, os decorrentes
e centrais numa mudanga de regime que se adivinhava como inevitavel
a um médio prazo.

De facto, os documentos emanados pela entdo Conferéncia Epis-
copal Portuguesa, entdo presidida por Manuel Almeida Trindade, bispo
de Aveiro, e pelo proprio Cardeal Patriarca sdo imagem disso mesmo:
numa readaptacdo pds-conciliar da Doutrina Social da Igreja, a Igreja
Catodlica portuguesa atualizava-se e preparava todo o seu argumenta-
rio, todo o seu léxico, aos tempos de franca aproximacdo as respostas
que a esquerda daria nos anos seguintes, exatamente como oitenta
anos antes a Rerum Novarum fazia ao dar respostas a questdes que,
na altura, apenas aos movimentos radicais de esquerda interessavam,
atualizando brutalmente a doutrina religiosa.

Um ano antes da revolugdo ja se consegue perceber que todo um
novo léxico estava ja integrado no discurso de Anténio Ribeiro. Clara-
mente atento ao mudar do mundo, possivelmente por dentro e com
ecos vindos dos setores catélicos mais ligados as esquerdas, no ano de
1973 saem da sua pena varios textos que preparam os fiéis e a hierar-
quia, especialmente os parocos, para novos tempos.

Bastante significativa é a Carta Pastoral A Peniténcia, a proposito da
quaresma de 1973. Dividida em trés partes, a terceira, “"A Quaresma
Tempo de Peniténcia”, apresenta-nos um interessante ponto 3. que é
um verdadeiro apelo a participagdo civica em torno de ideais que facil-
mente identificamos com os que a 25 de Abril do ano seguinte ganham
foro de dinamica vencedora. O motivo teoldgico de que se municia o
Cardeal Patriarca é a caracterizacdo do pecado, ja ndo apenas como
algo relativo ao individuo, mas sim relativo ao coletivo: «O pecado do
homem ndo tem incidéncias apenas no individuo, mas faz com que a
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propria sociedade se encontre em estado de pecado do qual todos sao
responsaveis» (Ribeiro, 1973a: 14). Depois de acolher nesta sua nogdo
de pecado coletivo todos os cristdos, tornando-os cimplices de uma
necessidade de conversdo, indica os campos especificos de pecado:
«Sdo indice de pecado coletivo certas situacdes da sociedade atentatd-
rias de valores cristdos tais como: a verdade, o respeito pela dignidade
da pessoa, a convivéncia social, as condicdes minimas para uma vida
digna, a justa liberdade de expressao, a distribuicdo equitativa do tra-
balho e dos bens, o equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal
e familiar» (Ribeiro, 1973a: 14).

Qual programa politico, encontramos neste paragrafo diversos cam-
pos de clara critica ao regime de Marcelo Caetano, sendo alguns dos
aspetos mais genéricos, mas outros muito concretos e criticas muito
acutilantes, como a referéncia a liberdade de expressdo. Obviamente,
Antdnio Ribeiro termina esta sua tirada verdadeiramente politica com
um regresso ao léxico e ao campo de acdo tradicional, afirmando e
recordando, que a «base soélida e eficaz de todas as necessarias trans-
formac0es sociais» esta na conversdo ao evangelho - nunca se poderia
dizer que o Cardeal estivesse a falar além do estritamente espiritual...

Noutro documento, emanado poucos meses depois, a Carta Pas-
toral no Décimo Aniversario da «Pacem in Terris», de 4 de maio de
1973 (Ribeiro, 1973b), praticamente um ano antes da revolugao, o
centro da reflexdo residira nos Direitos Humanos, merecendo estes
um ponto proprio. Mas o mais interessante é todo o Capitulo III sobre
«Participacdo politica-social» que, no seu ponto 1, nos apresenta «Par-
ticipagdo e pluralismo» e, no 2, «Algumas condigGes para o exercicio
do pluralismo». Nestes pontos, a Igreja Catdlica apresenta-se, de fac-
to, preparada para conviver com um regime radicalmente diferente do
gue ainda era vigente, mostrando-se conhecedora dos principios que
norteiam a pluralidade. A passagem para o referido ponto 2 é feita de
forma interessante através de uma afirmacdo que se poderia dizer de
duplo sentido, pois encaixa numa critica ao modelo ditatorial existente
em Portugal Metrépole e ao que se passa nas entdo coldnias: «Nenhum
povo sobreviverd, a longo prazo, se ndo proceder ao reconhecimento
efetivo do pluralismo legitimo, isto é, do valor real da personalidade
propria de cada homem, assegurando-lhe participagdo nas responsabi-
lidades do todo social» (Ribeiro, 1973b: 433).
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Da mesma forma, € num mais claro recado para a dita Metrdpole,
afirma-se: «A participacdo direta nos centros de decisdo, que € uma
das formas mais significativas da pratica politica, requer competéncia e
amor a verdade» (Ribeiro, 1973b: 435).

A questdo da mudanga surge no final do texto, na separagdo entre
as fungdes de intervencdo social dos sacerdotes e do laicado: «Cabem,
sobretudo, ao laicado responsabilidades diretas e participacao mais in-
tensa na renovacdo da ordem temporal» (Ribeiro, 1973b: 439).

4. No Momento da Fratura, o Discurso da Unido

Se no ano imediatamente anterior a Revolugdo vemos o cardeal Pa-
triarca de Lisboa a escrever linhas em prol do pluralismo e do respeito
do individuo, é ainda mais interessante perceber como reagiu e, numa
linguagem crista, como pastoreou o seu rebanho em tempos tdo con-
turbados como foram os anos de 1974 e seguintes.

Ganha um especial interesse o documento emanado A Propdsito
dos Acontecimentos do 25 de Abril, de 1974 (Episcopado Portugués,
1974a: 445-449). O documento é muito pequeno e assenta a sua apre-
sentacao na simples indicacdo de que a Carta Pastoral de um ano antes
ja continha as respostas que hoje, apods a revolugdo, se pedem. Os
bispos ndo se limitam a dizer que profeticamente ja tinham sentido o
correr do tempo, mas irmanam-se dos sentimentos de que estdo pre-
nhes os portugueses.

Talvez a mensagem mais forte, eventualmente, mais eficaz, resida
na maneira simples, mas frontal, como esta carta posiciona a Igreja
portuguesa perante o momento. Por um lado, «sentimos com todo o
Povo os anseios e as esperancgas da hora presente» e, por outro, «com
ele nos empenhamos, dentro da nossa competéncia, na edificacdo de
uma ordem social assente na verdade, na justica, na liberdade, no
amor e na paz» (Episcopado Portugués, 1974a: 448).

Logo de seguida, o texto explica melhor o que entende, no fun-
do, por «nossa competéncia», dando-lhe uma dupla leitura, quer de
lugar e fungao social, a forma como esse empenho pode surgir e ser
atuante, quer pela mais sélida relacdao entre a Igreja e o povo, muito
acima das contingéncias da ordem social instituida e vigente em de-
terminado momento histdrico. Isto é, a Igreja portuguesa coloca-se,
de forma legitimada, assim, ao lado do povo, sem ter ficado maculada
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pela proximidade ao regime anterior, mostrando-se, ao mesmo tempo,
atenta e preocupada com a ordem social, mas fora das dinamicas que
esta apresenta.

Vejamos um breve trecho de uma escrita cristalina: «A Igreja, pre-
sente no mundo e sentindo ao vivo os problemas dos homens, firma-se
em realidades que transcendem os simples valores temporais. Mantém
por isso a sua identidade através das mudangas histéricas, mesmo
quando por elas ¢ afetada. Nao lhe sdo indiferentes as formas de es-
truturacdo da vida social, embora Ihe ndo caiba propor modelos concre-
tos e solugdes técnicas para a sua efetivacao» (Episcopado Portugués,
1974a: 448).

Este sintético e eficaz texto termina com uma nota que é a simples
recordagdo de que ja antes se defendera a «participacdo e pluralismo»,
e que para as gentes «sejam asseguradas as condigdes da sua efeti-
vacao na verdadeira liberdade», formulando, ainda, um voto pela paz
social (Episcopado Portugués, 1974a: 449).

Passando para a acgao direta, para a pena exclusiva do Cardeal, na
homilia que o Cardeal Antdnio Ribeiro proferird a 13 de maio seguin-
te em Fatima, o centro das preocupacdes encontrar-se-a, exatamen-
te, nestas questdes, mas com algumas especificidades, com algumas
tonicas que serdo imagem consolidada ao longo dos anos seguintes.
Referimo-nos, em primeiro lugar, ao facto de a Igreja assumir, com
frontalidade, o que ja em 1973 afirmara: a Igreja tem um papel na so-
ciedade, na politica; ele é, essencialmente realizado através do laicado
e ndo dos eclesiasticos, mas todos se irmanam (Ribeiro, 1973a).

E o primeiro ponto desta sua homilia a merecer destaque, «A reno-
vacdo da vida portuguesa», comeca exatamente por esta ideia para a
qual o Cardeal Patriarca vai buscar a imagem biblica de Lc. 18, 11. «E
ninguém pense ja ter atingido a meta da renovacdo» (Ribeiro, 1974a:
454). E nesta frase abre todo um campo de interpretacao em que co-
loca numa mesma dindmica, numa mesma busca, instituicdo e laicado,
cidaddos e crentes, impetos revolucionarios acalorados pelo momento,
e serenidade com distanciamento. De forma forte, afirma: «Uma so-
ciedade nova precisa de homens novos. E as instituicdes, ainda que
alteradas na forma, so6 deixardo de ser velhas quando forem servidas e
constituidas por homens renovados» (Ribeiro, 1974a: 454).

E o lugar dos catdlicos é, com toda a naturalidade, na construcdo
desta renovacdo que, como € dbvio para o olhar da Igreja Catdlica, se
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deve fazer com os olhos colocados no evangelho. Mas, nunca, o mo-
mento revolucionario surge neste quadro como algo com conotacgdo
negativa. Antes pelo contrario, a narrativa afirma por diversas vezes e
em varias nuances que a propria Igreja ja o tinha indicado como ne-
cessario, como olha para ele como a oportunidade de renovagdo tanto
desejada. De uma forma consequente, seguindo o fora a reta final da
Nota Pastoral de 4 de maio, o texto segue para “A reconciliacdo fraterna
dos portugueses” (Ribeiro, 1974a: 456-459).

O texto que a Igreja Catolica emana imediatamente a seguir, a Car-
ta Pastoral do Episcopado Portugués: O Contributo dos Cristdos para a
Vida Social e Politica, de 16 de julho de 1974, é ja uma longa e muito
refletida posicdo, que segue, no essencial, os dois documentos mais
sintéticos anteriores, e que aqui nos apresenta ja, mais que posigoes,
conceitos. E o que se passa com o seu Capitulo II, «Conceito cristdo
de democracia» (Episcopado Portugués, 1974b: 477-485), em que um
simples olhar pela ordenacdo dos pontos que o compGem € ja um inte-
ressante vislumbre pela tdnica que se pretendia dar ao olhar:

e A Democracia no magistério da Igreja;

e 0O que é democracia;

¢ Conceito liberal de democracia;

¢ Conceito marxista de democracia;

¢ Conceito cristao de democracia;

e Povo e massa;

e Exigéncias da sa democracia;

e Espirito cristdo da sd@ democracia;

e Construir a sa democracia;

¢ Democracia e ensino livre;

¢ Democracia e meios de comunicagao social.

Em seguida, o capitulo III dedica-se ao mundo partidario: «O cris-
tdo e a opcdo politica», revelando-se uma preocupacao que, apesar de
endémica, ndo surge de forma aguerrida: o socialismo e o marxismo.
De facto, ja& no capitulo anterior, o marxismo (ponto quarto, «Con-
ceito marxista de democracia») tomara o maior nimero de linhas na
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argumentacdo, quase o dobro das que foram dedicadas a «O que é
democracia» e «Conceito liberal de democracia», e quase quatro vezes
mais que «Construir a s3 democracia», com apenas onze linhas.

Neste capitulo, de facto, o objetivo é dar ao cristdo como que um
manual para a opgdo politica que se avizinha - «(...) tentaremos, nas
paginas seguintes, orienta-los da maneira mais clara e simples que
pudermos» (Episcopado Portugués, 1974b: 489).

5. O Verdo Quente

O campo estava aberto para muitos exageros e muita posicdo de
parocos de aldeia ou de pastores mais aguerridos de tomarem partido
nas suas homilias a favor de um voto em detrimento de outro. Uma
certa demonizagdo do outro, o marxista, que «comia criancinhas ao
pequeno-almogo», como se popularizou afirmar, chega mesmo a ter
lugar, mas a Igreja Catdlica, especialmente pelo papel bem construido
do seu Cardeal Patriarca de Lisboa, surge como positiva e ativa cons-
trutora da possibilidade democratica. Dentro das prdprias familias o
drama reinava com posicdes extremadas e o choque geracional mais
Vivo que nunca.

Na primeira mensagem de Natal emanada pelo Cardeal Antoénio Ri-
beiro esse espirito de tolerdncia e aceitacdo da diferenga fica bem pa-
tente ao saudar todos os portugueses sem distincao de credo ou ideo-
logia politica, pois para |a dos credos e das ideologias estdo sempre, e
sobretudo, as pessoas (cf. Ribeiro, 1974b: 3). Aproveitando o espirito
natalicio de paz e de concdrdia, tantas vezes aproveitado para recon-
ciliagdes, Antdnio Ribeiro revela um profundo conhecimento acerca do
drama que muitas familias estavam a viver com as cisdes provocadas
por posicoes politicas extremadas, e apela a que: «algumas destas
nuvens parecem ja toldar o horizonte. Importa ndo as avolumar, nem
fabrica-las artificialmente, onde ndo existem. Ha, isso sim, que dissipa-
-las todas, levadas pelos ventos sadios do didlogo sereno e construtivo,
do empenhamento lucido e ousado, no projeto comum de construir um
Portugal melhor, onde Deus e 0os homens tenham o seu lugar» (Ribeiro,
1974b: 7).

O medo de que um comunismo absolutista emergisse da instabili-
dade democratica que se vivia em Portugal era uma preocupacdo real
quer para a Igreja Catolica quer para todos os setores mais a direita.
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A vivéncia de um regime totalitario estava ainda bem presente e a fe-
rida ainda por sarar levava a extremismos de parte a parte. O Cardeal
Antonio Ribeiro aponta um caminho, uma direcdo e urgéncia de atua-
¢do, aproveitando esta fase de mudanca e alteracOes profundas vividas
em Portugal, exorta: «Esta é a hora providencial de emendar o que
estava errado, de corrigir os desvios da missao de um povo, de lancar
os alicerces de uma nova organizacdo social, onde reinem a verdade,
a justica, a fraternidade, o amor e a paz. E a hora do trabalho criador
e da iniciativa destemida. E a hora de, com 0 nosso esforco, e o contri-
buto das nossas ideias e agdes, firmarmos um regime verdadeiramente
democratico, em que os reais interesses coletivos prevalecam sobre os
egoismos individuais e sobre o exclusivismo monopolista das fagdes
partidarias» (Ribeiro, 1974b: 9-10).

Ja na homilia da missa de natal, perante os seus féis, o Cardeal
ndo deixa de exortar a uma implicacao e militdncia dos cristdos no
empenhamento na construgdo de uma nova ordem social, de uma nova
dindmica para Portugal. Antonio Ribeiro relembra aos catdlicos que o
nascimento de Jesus traz consigo uma necessidade de implicacdo das
coisas divinas nas coisas humanas, pela encarnacao de Cristo, os ca-
télicos devem perceber que o cristianismo é uma atuagdo e implicagao
no mundo, sem medos ou complexos: «A segunda exigéncia humana,
inerente ao nascimento de Jesus é a da presenca empenhada, a da
encarnacdo do cristdo no mundo. (...) O cristianismo ndo é dpio nem
alienagdo; é dinamite que permanentemente revolve o mundo, até as
profundezas do seu ser. (...) Refiro-me também a revolucdo que o cris-
tianismo exige, no campo econdmico, social, cultural e politico. Nestes
e noutros campos é necessario que os cristdos estejam bem ativos, sob
pena de renegarem a sua condigdo. (...) Nao tenham receio de sujar as
mé&os ou a face. A semelhanca de Cristo encarnado, ndo tenham medo
de assumir e fazer seus todos os auténticos valores e aspiragbes de
mais justica e liberdade, de mais igualdade e respeito pela dignidade
humana, de mais equidade na distribuicao das riquezas produzidas, de
ampla promogdo das classes desfavorecidas a niveis de vida dignos de
serem vividos, de generalizada participacdo de todos no debate e na
escolha dos melhores esquemas de ordenacdo social e politica» (Ribei-
ro, 1974c: 24-26).

Ja na celebragdo do dia mundial da paz, em 1975, o Cardeal Patriar-
ca de Lisboa faz mencgdo ao fim da guerra (questdo que tanto contribuiu
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para uma atitude de oposicao da Igreja ao Estado Novo, sobretudo a
partir da ascensdo de Marcello Caetano ao poder e da eleigdo de Anto-
nio Ribeiro como Patriarca de Lisboa substituindo o Cardeal Cerejeira),
congratulando-se por ser este o primeiro dia da Paz que Portugal vivia
sem conflito: «Entre nds, celebramos o dia da paz, nos sete anos pas-
sados com o pais em guerra. Felizmente, hoje, Portugal deixou de estar
em guerra (...)» (Ribeiro, 1975a: 31).

Mas, parecendo adivinhar o que se aproximava nesse ano de 1975
com o chamado Verdo Quente, o Cardeal deixa um alerta em ordem
a uma estabilidade social e politica onde as ambigGes pessoais e par-
tidarias ndo se sobrepusessem ao respeito pelo outro. «A campanha
eleitoral que se aproxima ira certamente reacender as lutas partidarias,
que, por serem de interesse e de ideias, dividem profundamente. Urge
que, sobre tais motivos de divisdo, prevalecam os motivos mais fortes
e gerais de unido. Que a celebracao do dia da Paz, em sintonia com o
movimento de reconciliagdo do Ano santo, seja ocasido e estimulo para
um agir mais valido nesse sentido» (Ribeiro, 1975a: 33).

Ja na Homilia do proprio dia mundial da Paz, o Cardeal Anténio
Ribeiro volta a referir a paz conquistada com o fim da guerra nas ex-
-coldnias, destacando os maleficios que a guerra trouxe ao pais, roga
para que as negociagdes de paz com as ex-colonias possa servir a to-
dos e a todos dignificar contribuindo para uma paz firme e duradoura:
«Durante o ano agora findo (1974), tiveram os portugueses a alegria
de ver raiar, no horizonte, o termo de uma guerra que lhes consumia as
vidas e os isolava do convivio das nacbes. Temos de agradecer a Deus
0 dom da paz concedida a Portugal. Que o ano novo permita levar a
bom termo as negociagdes de paz com os povos africanos de expressao
lusiada e que, dentro das fronteiras da nossa Patria, ndo surjam entre
o0s portugueses as guerras e os édios» (Ribeiro, 1975b: 33).

Esta posicdo ponderada e assertiva do Cardeal Antdnio Ribeiro numa
fase tdo conturbada do pais sera um patrimonio de inigualavel prestigio
gue a Igreja Catdlica em Portugal vai saber gerir e que Ihe vai permitir
participar, com outras forgas politicas e sociais, na construgdo de uma
boa e sdlida relacdo entre Estado, partidos politicos e Igreja Catdlica.

Em fim de ciclo, ja com Verdo Quente ultrapassado, € interessante
retomar o jogo de palavras que Antonio Ribeiro vai buscar a Teologia
e as imagens da Pascoa judaica. Numa homilia de Pascoa, centrada no
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titulo O fermento velho e o pao dzimo da pureza e da verdade (Ribeiro,
1978), o Patriarca de Lisboa acolhe, denuncia e critica todo um grupo
de situagdes que preocupavam a sociedade, cristd ou ndo, sem contudo
cair na simples critica ao novo regime. Mais, na imagem do fermento
velho, Antdnio Ribeiro critica claramente os que desejariam regressar
atras, ao regime deposto: «A verdade, porém, é que muitas vezes seu
comportamento [do cristao] de todos os dias ndo dd mostras disso.
Acontece que, frequentemente, continua a pensar e a viver, segundo
os impulsos do fermento velho» (Ribeiro, 1978: 3).

Termina esta sua homilia com um repto para que o cristdo ndo seja
apenas aquele que denuncia, mas que desenvolva um «empenhamento
sério de transformacdo positiva da sociedade. O Evangelho exige-lhe
gue passem a vanguarda, coloca-lhes no espirito a insatisfacao que
procura sempre 0 mais perfeito».
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A Emergéncia de Partidos Politicos a Nivel
Europeu: Uma Utopia Possivel
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Resumo

A emergéncia de partidos politicos a nivel europeu € um dos objetivos do projeto
de integracdo europeia. Os neofuncionalistas previram o seu advento, conside-
rando que estas formagdes significariam a expansdo natural dos grupos politicos
do Parlamento Europeu. Houve, de facto, um impulso inicial significativo na
instituicdo, os indices de coesdo alcancados pelos grupos parlamentares tém
sido notaveis e tém aumentado na proporgao direta do aumento de poderes do
Parlamento Europeu. No entanto, ndo existem sinais de que estas formacgoes
politicas se tenham constituido como partidos a nivel europeu. Partidos politi-
cos europeus poderdo, contudo, ter outras origens. Ja existe legislacdo nesse
sentido e sdo conhecidas experiéncias inovadoras. No entanto, a Unido Europeia
encontra-se numa encruzilhada politica. A resposta que conseguir dar tera re-
percussodes a nivel global. A emergéncia de partidos politicos a nivel europeu
estara eventualmente relacionada com a mesma. Podera ser causa ou conse-
quéncia, mas fara parte e contribuird para um espaco politico diferente.

Palavras-chave: Parlamento Europeu, eurogrupos, partidos transnacionais, indi-
ce de coesdo, integracdo europeia
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Abstract

The emergence of political parties at European level has been one of the targets
of the European project. The neofunctionalists presaged it and considered that
this would be an inherent development of the political groups at the European
Parliament. There was in fact an initial significant impetus. The cohesion rates
attained by these political formations in the European Parliament have been
remarkable and they have been increasing as the institution gained legislative
powers. However there has been no signs that European Political parties at Eu-
ropean level may emerge from the European Parliament. They might however
stem from other foundations. European legislation has been put in place and
some interesting experiences have already taken place. But the European Union
is at a political crossroad. The answer provided will have global repercussions.
The emergence of European Political Parties will eventually be related to this. It
might be cause or consequence, but it will definitely contribute for a different
European environment.

Keywords: European Parliament, eurogroups, transnational parties, cohesion
rates, European integration



A Emergéncia de Partidos Politicos a Nivel Europeu

Political parties at European level are important as a factor
for integration within the Union. They contribute to forming
a European awareness and to expressing the political

will of the citizens of the Union

Tratado da Unido Europeia

O deficit democratico da Unido Europeia tem sido um dos aspetos
mais contundentes do processo de integracdo. Com a crise das dividas
soberanas, este problema ganhou atualidade, importancia e urgéncia
de solugbes. As instituicdes europeias estdo no amago da polémica. O
Parlamento Europeu é o 6rgdo representativo por exceléncia e, para
muitos, o espago politico motor de solugGes aventureiras e necessarias.
No entanto, a instituicdo ndo tem mostrado, nos ultimos anos, impeto
e forca politica para avancar com propostas inovadoras e democrati-
zantes.

Ndo foi assim, no inicio. A Assembleia Comum revelou, no momento
da sua fundagdo, uma capacidade de mudanga com contornos signi-
ficativos e sinergias inigualdveis e os partidos politicos dela integran-
tes um impeto agregador e transnacional notaveis. Efetivamente, a
dindmica subjacente a formacdo dos grupos politicos na Assembleia
Comum revelou caracteristicas curiosas. Se no inicio, em 1952, os 78
nomeados se sentaram por ordem alfabética, em 1953, ja estavam or-
ganizados em grupos politicos reconhecidos pela instituicdo. Alguns es-
tudiosos consideram que este processo foi essencialmente ideoldgico e
motivado por compromissos europeus. A eleicdo do primeiro presiden-
te baseou-se em contactos com membros de partidos politicos, sendo
gue, em 1953, Cristdos Democratas, Socialistas e Liberais ja estavam
organizados, levando a cabo encontros regulares e apresentando po-
sigdes comuns (Oudenhove, 1964; Fitzmaurice, 1975). No entanto, «a
necessidade de organizar o trabalho» é também apontada como rele-
vante para explicar esta tendéncia (Pridham & Pridham, 1981: 10 e
226).

Estes acontecimentos influenciaram a agenda da integragdo Euro-
peia. A criacdo de partidos supranacionais foi apresentada como uma
realidade inevitavel pelos neofuncionalistas e Ernst Haas (1968: 266)
considerou o sucesso da Assembleia uma consequéncia do prestigio
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alcangado pelos seus grupos transnacionais, argumentando que parti-
dos politicos a nivel europeu seriam «um facto inevitavel da vida mo-
derna».

Contudo, apesar das eleicoes para o Parlamento Europeu se terem
iniciado em 1979 e de se ter percecionado um impeto transformador
nos poderes da instituicdo, os partidos politicos do Parlamento Euro-
peu continuaram a ser formagdes transnacionais que se juntavam para
aprovar propostas.

Nos anos 1990, a Unido Europeia aprofundou a sua dimensdo poli-
tica, o Parlamento ganhou importancia e poder legislativo e o debate
tedrico mudou. Conceitos como competicao entre esquerda e direita e a
posicao dos partidos foram considerados indicadores fiaveis para retirar
ilagdes significativas (Hix, 1994). Simon Hix e Chistopher Lord (1997:
220-222) argumentavam mesmo que ha um sistema de partidos ope-
rando a nivel europeu, que quase toda a elite é recrutada entre politi-
cos provenientes dos partidos politicos e, tal como no espaco nacional,
a competicdo para cargos politicos prevalece na Unido Europeia. Con-
tudo, os mesmos também reconheciam que as federacdes europeias
sdo0 organizagdes com 6rgaos decisorios incipientes, que os Partidos do
Parlamento Europeu ndo contribuem para assegurar as ambicdes dos
seus membros e as eleicdes europeias sao disputadas em fungao de
temas nacionais.

Mas a necessidade de testar a emergéncia de partidos politicos eu-
ropeus continua a seduzir os estudiosos e, em 2005, Roger Scully con-
siderava que os eurodeputados ndo sdao fomentadores de integragao,
nem a criagcdo de um sistema de partidos € uma iminéncia. As hipdte-
ses de socializagdo institucional ndo sdo crediveis e nem ha vestigios
que provem que os membros do Parlamento Europeu se possam des-
nacionalizar (Scully, 2005). No entanto, Bardi et al. (2010) argumenta-
vam em sentido oposto, defendendo que a competicdo para o controlo
de um executivo constituiria um incentivo fundamental para o desen-
volvimento de um sistema partidario transnacional e considerava essa
hipdtese possivel.

Este debate coloca questdes prementes. Por exemplo, a surgirem
partidos politicos na Unido Europeia, onde terdo a sua origem? Das es-
truturas do Parlamento Europeu? Das confederacdes dos partidos exis-
tentes? De outra qualquer sinergia? E acontecera antes ou depois de
uma reorganizagao do sistema politico da Unido Europeia?
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Neste ensaio, proponho-me analisar estas questOes, avaliando as
sinergias que comandam a dinamica dos partidos politicos operando no
Parlamento Europeu. Para tal, investigarei as potencialidades transna-
cionais dos Eurogrupos através da coesdao dos mesmos, a relacdo entre
a coesdo e o aumento de poderes da instituicdo, a dindmica negocial pré
consensos da instituicdo e depois a legislagdo sobre partidos politicos
da Unido Europeia. No final, argumentarei que a dinamica conducente
a emergéncia de partidos politicos a nivel europeu efetivamente existe
e que sera a evolugdo do processo de integragdo europeia a determinar
0 progresso da mesma. Argumentarei também que a Unido Europeia
se encontra numa encruzilhada de polos opostos cuja clarificagdo tera
repercussdes a todos os niveis e em todas as arenas politicas.

1. As Potencialidades Transnacionais dos Partidos Politicos do
Parlamento Europeu e a Dinamica de Integracdo Europeia

Nao tem sido dificil para a maior parte dos partidos nacionais aderir
aos objetivos da integracdo europeia. Aquando da ratificagdo do trata-
do de Roma pelos seis parlamentos nacionais, a maioria dos partidos
votou-o favoravelmente com a excegao dos Comunistas em todos os
paises, os gaullistas em Franca e os liberais na Holanda. Na Alemanha
e na Italia foi mesmo votado, por maioria, na cdmara baixa e unani-
memente na camara alta (Zellentin, 1967: 421). Ou seja, os cristdos
democratas, os socialistas e os liberais - 0 nlcleo duro do sistema par-
tidario europeu - foram apoiantes do projeto europeu desde o inicio,
facto determinante para o futuro do mesmo.

Os Cristaos Democratas, 0s mais entusiastas, basearam o seu apoio
em argumentos de «anticomunismo, igreja, doutrina e nas virtudes
do mercado competitivo de Monnet», sendo considerados pré-inte-
gracionistas da direita moderada. Os Socialistas, apesar de ndo terem
apoiado o Tratado no inicio!, conseguiram ser o grupo mais coeso na
Assembleia Comum, defendendo a tradicional intervencdo estatal e a
social democracia. Os Liberais, na generalidade pro-integracionistas e
centristas e a menos coesa de todas as formagGes, também tém con-
seguido desenvolver posicdes comuns. Ou seja, estas familias parti-
darias tém feito parte do sistema, ndo sé apoiando o projeto de Unido

1. Por exemplo, os Radicais Socialistas em Franga votaram contra.
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Europeia, mas também sendo responsavel pela elite que nela tem ope-
rado (Fitzmaurice, 1975: 60-116; Zellentin, 1967: 421; Neutel, 2004).

Analisando a evolugdo deste sistema partidario de 1952 até aos
nossos dias, podemos considerar que muita coisa aconteceu. Algumas
forcas partidarias surgiram, outras desapareceram, algumas coliga-
ram-se, mas o essencial manteve-se. O nlcleo central é constituido
pelo Partido Popular Europeu, pelos Socialistas e pelos Liberais, que
continuam a ser as forgas politicas dominantes.

O quadro 1 mostra a evolugdo do sistema partidario do Parlamento
Europeu de 1952 até as eleigdes de 2014, inclusive. De acordo com o
mesmo, é possivel verificar que, de 1952 a 2014, surgiram 20 Euro-
grupos, 14 a Direita e 6 a esquerda (ndo considerando a mudanca de
nome de alguns), tendo sido a Direita mais permeavel ao aparecimento
de novas formagoes. Constata-se também que, tal como ja tinha sido
indicado, Socialistas, Cristdos Democratas e Liberais existem como Eu-
rogrupos desde o inicio e muitos dos outros que surgiram entretanto
tém sido formacdes efémeras. Para além destes, sé os Comunistas,
aparecendo em 1979, adquiriram sustentabilidade.

Quanto aos partidos do nucleo central, o Partido Popular Europeu
fundiu-se, em 1992, com os Democratas Europeus e, por influéncia dos
conservadores ingleses, mudou o nome para PPE-ED (Partido Popu-
lar Europeu-Democratas Europeus), retomando a designagao original
quando estes o abandonaram para formar o grupo dos Conservadores
e Reformistas Europeus (ECR) em 2009. E os Socialistas, na legislatu-
ra de 2009, juntaram-se aos sociais-democratas italianos, passando a
chamar-se Grupo da Alianga dos Socialistas e Democratas Progressis-
tas (S&D).

Estas pequenas oscilagdes na formagdo e na nomenclatura do nu-
cleo duro dos partidos do Parlamento Europeu ndo retiram consisténcia
a constatacdo de que tém sido estas formacoes as estruturas que per-
mitiram ao aquele 6rgao conseguir maiorias passiveis de legislar desde
1952. Westlake (1994: 185) afirma mesmo que isto ajudou a conferir
um carater de oligopdlio partidario ao Parlamento Europeu, facto que
nunca foi alterado.
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(1952/2014)?
Direita Inico/Fim/ Fusdo Ano Esquerda Inicio/Fim/ Fusédo Ano
EPP Inicio 1952 Inicio
EPP-ED Inicio 1992 SS&PD Fim ;ggé
EPP 2009
LDR- . 1952 ,
ALDE Inicio 2004 COM Inicio 1979
Inicio LU Inicio 1989/94
EDA Fus3o com 1965 EUL Inicio 1989/94
UPE a FE 1995 GUE Fusd@o com 1994
GUE-NGL Os verdes do Norte 1995
Inicio 1979 . Inicio 1984
ED Fusdo com o EPP | 1992 Rainbow Fim 1994
. Greens Inicio
ER 12.:210 1322 Greens- Fusao/ 1222
EFA Regionalistas
EN Inicio 1994 ARE Inicio 1994
Fim 1999 Fim 1999
Inicio 1994
FE Fim 1999
Inicio 1999
UEN Fim 2009
Inicio 1999
EDD Fim 2004
TGl/ Inicio 1999
TDI* Fim 2004
IND/ Inicio 2004
DEM Fim 2009
ECR Inicio 2009
EFD Inicio 2009
EFDD 2014
ENF Inicio 2014

Fonte: organizado pela autora em 2004 e atualizado em 2015.

EPP (Partido Popular Europeu); LDR (Partido Liberal Democrético e Reformista); ALDE
(Alianga dos Liberais e Democratas para a Europa); EDA (Alianga Democratica Europeia);
UPE (Unido Popular Europeia); EDG (Grupo dos Democratas Europeus); ER (Direita Eu-
ropeia); EN (Europa das NagOes); FE (Forza Europa); UEN (Grupo Uniao para a Europa
das Nagdes); EDD (Grupo para a Europa das Democracias e das Diferengas); TGI/TDI
(Grupo Técnico dos Independentes/Grupo Técnico dos Deputados Independentes); IND/
DEM (Grupo Independéncia/Democracia); ECR (Conservadores e Reformistas Europeus);
SP (Partido Socialista); COM (Comunistas); LU (Unidade da Esquerda); EUL (Unidade da
Esquerda Europeia); GUE (Confederagdo da Esquerda Europeia); GUE-NGL (Confedera-
cdo da Esquerda Europeia/Verdes do Norte); Rainbow (Grupo do Arco Iris); ARE (Grupo
da Alianca Radical Europeia); Greens (Verdes); Greens-EFA (Grupo dos Verdes/Alianga
Livre Europeia); S&D (Grupo da Alianga Progressista dos Socialistas e Democratas no
Parlamento Europeu), EFD (Europa da Liberdade e da Democracia); EFDD (Europa da
Liberdade e da Democracia Direta); ENF (Europa da Liberdade e das Nagdes).
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Estas potencialidades transnacionais apontam para variaveis diver-
sas no dominio da analise. Usando a politica comparada, Simon Hix,
da London School of Economics, sublinha o facto dos partidos politicos
do Parlamento Europeu estarem a desenvolver caracteristicas seme-
Ilhantes aos partidos politicos nacionais, ou seja, a atuarem de acordo
com a competicdo natural entre esquerda e direita. Assim, quanto mais
perto ideologicamente estiverem, maior serd a tendéncia para vota-
rem em conjunto. Deste modo se explica que as formacdes partidarias
acima enunciadas tenham tido uma forte propensdo para se unirem
no momento da votacdo, principalmente até ao inicio da legislatura de
2004. Ou seja, o afastamento ideoldgico entre Cristdos Democratas,
Socialistas e Liberais no Parlamento Europeu nunca foi muito signifi-
cativo (Hix & Lord, 1997: 158-66; Raunio, 1997: 101-6; Hix, Noury &
Roland, 2007: 150-151).

No entanto, de acordo com Simon Hix, esta tendéncia parece estar a
mudar. Nos primeiros 18 meses do inicio da legislatura de 2004, o PPE-
-DE votou cerca de 83% com a Unido para a Europa das Nagdes (UEN)
com tendéncias nacionalistas e conservadoras e 78% com a Alianca Li-
beral e Democratica Europeia (ALDE), ou seja, uma tendéncia para vo-
tar a direita. O Partido Socialista registou também modificagbes, votan-
do 72% com os Verdes e 75% com os liberais da ALDE, ou seja, uma
tendéncia para votar a esquerda (Judge & Earnshaw, 2008: 141). E de
notar que a ALDE é considerado de direita no que concerne a politica
fiscal e econdmica e de esquerda no que diz respeito a Liberdades e
Garantias Fundamentais.

Estes dados permitem concluir que a dinamica no Parlamento Eu-
ropeu encontra alguma similitude com a de qualquer parlamento da
Europa Ocidental, apesar da inexisténcia de um executivo com caracte-
risticas tradicionais em relagdo ao qual possa exercer controlo. Permite
também verificar que os partidos tradicionais - o0 mainstream europeu
- tém dominado o Parlamento Europeu desde a sua fundacdo, que a
direita tem sido mais permeavel a novas formagoes e que se tem vindo
a acentuar a concentragdo em polos de poder - direita ou esquerda.



A Emergéncia de Partidos Politicos a Nivel Europeu

2. A Coesao dos Eurogrupos Como Indicadores de Integracao
Institucional

Se as formacgOes politicas atras indicadas tém conseguido manter
um grau de sustentabilidade notavel, isso deve-se, em grande parte,
a capacidade de coesdo agregadora e transnacional mantida ao longo
dos tempos. Por coesdo entende-se a capacidade dos deputados e das
delegagBes nacionais seguirem a linha de voto indicada pelo Eurogru-
po. Os deputados ndo sdo obrigados a fazé-lo; ndo ha disciplina de
voto no Parlamento Europeu. As decisOes sdo inicialmente discutidas
e votadas na reunido do Eurogrupo e também analisadas e votadas
pelas delegacdes nacionais. No entanto, tem existido, desde sempre,
tendéncia para a disciplina de voto dentro dos Eurogrupos. Hix, Noury
& Roland (2007: 22-30) sublinhavam a relevancia dos altos niveis de
coesdo conseguidos por estas formagdes ao longo dos tempos, con-
siderando que «as votagdes nominais sdo usadas geralmente para as
decisdes mais importantes».

A tendéncia para a coesdo entre partidos politicos do Parlamento
Europeu ¢ explicada de varias formas. Pode ser mais racional e econo-
mico e pode constituir uma mais-valia para as carreiras politicas dos
deputados dentro da instituicdo. Mas o sistema também facilita a coe-
sdo0. Ha uma relacdo muito grande entre os lideres de cada delegacao
nacional durante o processo de mediacao. Neste sistema, pequenas
e grandes delegacOes tentam debelar as suas diferengas através da
negociagdo, evitando conflitos. Comunicacdo franca e total faz parte
do cddigo de comportamento e ha sempre uma vontade de cooperar
e de chegar a compromissos (Hix & Lord, 1997). Para além disso, ndo
existe muito controlo pelas liderangas nacionais, pois tal retiraria aos
deputados capacidade negocial dentro das estruturas supranacionais,
pelo que o mais plausivel sera deixar que os membros do Parlamento
Europeu gozem de uma independéncia limitada e condicional (Scully,
2005).

No entanto, o que é importante sobre coesdo, e que eu tentarei
relevar, é que é uma das ferramentas que demonstra a capacidade e
a eficacia integradora e organizativa do sistema parlamentar europeu.
Assim sendo, e no sentido de dar consisténcia a esta linha de investi-
gagao, proponho-me apresentar um ndmero suficientemente exaustivo
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226 de conclusées estatisticas existentes desde 1958, procedendo simulta-
neamente a sua explicagdo.
O quadro 2, especialmente organizado para este trabalho com re-
sultados obtidos por Zellentin (1967)3, Attind (1990)4, Raunio (1997)°
e Neutel (2004)%, mostra os niveis de coes3o obtidos entre 1958 e
1994/95. Serdo posteriormente apresentados dados de 1997 a 2004,
usando indicadores de medida diferentes.

Quadro 2 - fndices de coesdo dos Eurogrupos do Parlamento Europeu
(1958-1995)

1958/63 1963/66 1979/84 1984/89 1989/94 1994/95
89.8% 90.25% 75.18% 75.58% 84.12% 83.95
(Zellentin) (Zellentin) (Attind) (Attind) (Raunio) (Neutel)

Tal como o quadro mostra, podemos verificar que o indice de coe-
sdao em 1958/63 foi de 89.8%, em 1963-66 subiu para 90.25%, em
1979/84 e 1984/89 foi de 75.18% e 75.58 % respetivamente, em
1989/94 subiu para 84.12% e em 1994/95 registou niveis de 83.95%
(Neutel, 2004: 52); uma média de 83.14%.

Para explicar estes niUmeros, contextualizando, relembro que os anos
1960 representaram euforia e pro-ativismo europeu, facto que podera
explicar os altos niveis de coesdo. Nos anos que medeiam 1979-1989,
0s niveis de coesdo, que descem para uma média de 75.38%, podem
ser explicados pelo carater conturbado da época: primeiras eleicdes
europeias, preparacao do Ato Unico Europeu e uma crise econémica
gue abalava os alicerces do mundo. Nos anos 1990, num periodo de
aprofundamento institucional, os niveis de coesdo subirdo significati-
vamente. Nesta fase, os poderes do Parlamento Europeu aumentam e
torna-se necessario maiorias para a aprovacao da legislagdo em que a
instituicdo tenha a palavra final (Neutel, 2004: 52).

3. N&o se sabe qudo largo é o corpus de analise. Neste periodo, as votagGes nominais
eram usadas num ndmero limitado de casos: ou seja, para casos requerendo uma
maioria especial (mogdes de censura, emendas sobre o orcamento depois de 1975,
pequenas revisoes do tratado da CECA) ou quando dez membros o requeriam.

4. Os resultados de 1979/84 foram limitados a resolugdes urgentes. Os de 1984/89 refe-
rem-se a 110 votos, incluindo emendas, paragrafos e decisdes finais.

5. Raunio considerou 159 votos, incluindo emendas, paragrafos e decisoes finais.

6. 173 votos, de julho de 1994 a julho de 1995 (um em cada trés), emendas, paragrafos
e decisdes finais.
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Estudos mais recentes - julho de 1997 a maio de 2004 - refor-
¢am estas conclusdes e apontam caminhos ainda mais relevantes. Hix,
Noury & Roland (2007) analisaram os niveis de coesdo registados em
cerca de 15.000 votos, num total de 2000 deputados. Este estudo con-
cluiu que o indice de concordancia foi de 0.809 (de 0 a 1) para os seis
principais grupos politicos durante os 25 anos focados no estudo, re-
levando que os dois principais Eurogrupos - Partido Popular Europeu e
Socialistas - atingiram uma coesdo de 0.821 a 0.914. Um corpus tao
exaustivo levou a que alguns cientistas considerassem que 0 mesmo
mostra, com exatiddo, a dindmica politica no Parlamento Europeu (Hix,
Noury & Roland, 2007; Judge & Earnshaw, 2008: 138).

Os numeros apresentados sugerem ndo s6 que a coesdo tem
acompanhado o processo de integracdo europeia, mas também que
a mesma pode estar relacionada com o aprofundamento de poderes
do Parlamento Europeu. Se considerarmos que a instituicdo alargou
significativamente a sua competéncia legislativa, poderemos testar a
relagdo entre estas varidveis. Tal sera realizado na proxima secgdo.

3. O Aumento de Poderes do Parlamento Europeu e o
Crescente Protagonismo dos Eurogrupos

Os deputados do Parlamento Europeu tém sido, desde sempre,
constrangidos pela falta de poderes da instituicao. Assumidamente,
tém manifestado esta limitacdo e argumentado a favor do aumento
de poderes do mesmo, constituindo-se como um Jlobby poderosissimo
(Neutel, 2004).

Entretanto, tém sido notdrios os aumentos de poder legislativo re-
gistados no Parlamento Europeu desde 1986, sendo que, nos anos
1990, a instituicao ganhou capacidade de codecisao face ao Conselho.
Tal facto conduziu a que Simon Hix e Christopher Lord (1997: 141)
argumentassem que esta tendéncia poderia levar a que os partidos
nacionais viessem a exercer um controlo maior sobre os seus represen-
tantes. Tal ndo parece estar a acontecer. De facto, para uma Unido Eu-
ropeia a 28, e para um processo negocial tdo moroso e complicado (em
2004-09, havia 175 partidos e 7 grupos politicos transnacionais e, em
2009-14, 167 e igualmente 7, respetivamente) em que a necessidade
de se constituirem maiorias é imperiosa, parece tornar-se demasia-
do complicado e ineficaz para as liderangas nacionais circunscreverem
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0s seus representantes a imposicoes domésticas (Judge & Earnshaw,
2008: 138).

Uma analise para o nivel de coesdo alcancado pelas delegag6es na-
cionais nas votagdes nominais em que as decisdes tém peso legislati-
vo, em contraste com a coesdo geral, pode ser elucidativa. O quadro
3 mostra-o. Nele é possivel encontrar-se a coesdo total dos partidos
entre 1984 e 1989 e a votagdo do orgamento de 1984 a 1989, em que
os procedimentos eram apenas consultivos, em confronto com os de
1994/95 em que 0s mesmos sao obrigatorios.

Quadro 3 - Coesdo e procedimentos legislativos em 1984/89 e 1994/95
(Neutel 2004)

Coesdo total \ci?éz?gng‘o) Coesdo Total Egg;gf:%g
Attina 1994/95
8

Eurogrupos 1984/89 198{1/?9 autora 1994/95

(110 votos) Attina (173 votos) autora

(34 votos) (21 votos)

PES 62.2 53.6 91.72 96.66
EPP 84.1 79.8 86.53 94.76
LDR 69.5 69.6 84.51 75.29
ED 82.9 80.1 - -
EDA/RDE 70.8 72.6 77.58 91.65
COM/GUE 71.2 69.7 81.02 90.51
RAINBOW 67.8 67.5 - -
ER 96.1 100 - -
GREEN 89.82 96.05
ARE 94.46 100
FE 68.42 53.7
NI 89.63 89.9
Total/média 75.58 74.11 83.95 85.1

Assim, podemos verificar que, para os atos legislativos de codeci-
sdo (agora chamado processo legislativo ordinario) e de cooperacdo,
o0s niveis registados foram de 85.1%, sendo que os dois partidos mais

7. PES (Partido dos Socialistas Europeus); EPP (Partido Popular Europeu); LDR (Partido
Liberal Democratico e Reformista);ED (Europa Democratica ou Grupo Conservador);
EDA/RDE (Alianga Democratica Europeia/Grupo da Alianga Europeia Democratica);
COM/GUE (Comunistas/Confederagdo da Esquerda Europeia); RAINBOW (Grupo do
Arco-iris); ER (Direita Europeia); GREEN (Verdes); ARE (Grupo da Alianga Europeia
Radical); FE (Forga Europa); NI (Ndo Inscritos).
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numerosos — PES e EPP - registaram niveis t3o elevados como 96.66%
e 94.76%, respetivamente. Nos anos anteriores, quando o Parlamento
tinha apenas uma funcdo consultiva, os indices foram de 75.58% para
a coesao total e 74.11% para o orcamento. Individualmente, para o
mesmo periodo, o PES registou cerca de 62.2% para a coesao total e
53.6% para a votacdo do orcamento, enquanto o EPP perfazia 84.1% e
79.8% para as duas variaveis, respetivamente. Ou seja, uma diferenca
significativa.

Por outro lado, o nimero de procedimentos legislativos que exigiam
maiorias aumentou significativamente. De julho de 1987 a setembro de
1991, 208 documentos foram votados por cooperacdo e, em 1994, 95
documentos por codecisdo (Corbett, Jacobs & Shackleton, 1992: 187;
Neutel 2004: 54). Depois do Tratado de Amesterdado (1997), em que
0 peso politico da instituigdo aumentou, o nivel de coesdo dos grupos
sofreu um acréscimo de 11% (Judge & Earnshaw, 2008: 139).

Assim sendo, as evidéncias sugerem que os atos legislativos com
peso politico conduzem ao aprofundamento dos indices de coesdo.
Eventualmente, e em interligacdo, podem refletir também a necessida-
de de produzir maiorias e, consequentemente, o facto de que o apro-
fundamento dos poderes do Parlamento Europeu contribui para que a
dinamica partidaria ganhe dimensdo e profundidade.

4. Dinamicas de Integracdo Institucional: Negociacdo, Maiorias
e Consensos

Neste ensaio, procuramos explicar como as formagdes politicas no
Parlamento Europeu tém demonstrado uma capacidade notavel para se
constituirem em grupos politicos transnacionais desde o inicio do proje-
to europeu. Essa tendéncia é evidente no modo como se congregam e
votam, alcancando consensos. Mas ha dindmicas que comandam este
processo de interagdes.

O sistema institucional europeu tem caracteristicas sui generis que
favorecem esta propensdo. O didlogo e a negociagdo sdo particulari-
dades deste procedimento em que funcionarios europeus, funcionarios
publicos nacionais, grupos de interesse e homens de negdcios se inter-
-relacionam e interagem num espago institucional assaz fluido. Nes-
ta dindmica, hd um processo de aprendizagem, de desempenho de
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tarefas e interagdes constantes, que favorecem a integracdo dos seus
membros no espago institucional.

O Parlamento Europeu ndo foge a estes padrdes. Desde sempre, 0s
partidos nacionais amalgamaram as suas diferencas, constituindo for-
mag0es transnacionais que se estruturaram e aprofundaram numa re-
lagdo direta com 0 aumento de poderes da instituicdo. E uma estrutura
com contornos semelhantes aos operados em qualquer sistema parla-
mentar, numa dimensdo tatico-ideoldgica que segue as tendéncias da
vida partidaria atual. Mas é, para além disso, um espago sui generis
onde a dimensdo dos problemas assume limites muito vastos e dife-
rentes dos nacionais por abarcar 28 espacos geograficos e politicos
diferentes. E fundamentalmente a configuracdo deste sistema decisério
que determina esta interacdo, um sistema profundamente comandado
pela negociagdo e pelo consenso.

De facto, para a votagdo de muitos procedimentos, torna-se neces-
saria a existéncia de maiorias e logo a necessidade de um processo
negocial complexo e dificil, sem o qual ndo se conseguiria chegar a
conclusdes. Kreppel (2000: 346) argumenta que «it is the institutional
system of checks and balances which require ideological moderation
for effective legislative influence» que o estrutura. Ou seja, o sistema
decisério da Unido Europeia é um imbricado e complexo triangulo entre
Comissdo e Conselho, sendo que a tomada de decisdo nestes 6rgdos
se faz tradicionalmente de uma maneira consensual e sem confronto,
moderando a vertente ideoldgica. O Parlamento Europeu, o terceiro
vértice, enquanto parte do sistema, tem-se adequado ao mesmo.

Este método tem contribuido para a integragdo das formagées politi-
cas parlamentares e para a integragdo europeia. Facilita a sua dindmica
transnacional e tem contribuido para a europeizagao institucional.

5. A Emergéncia de Partidos Politicos na Unido Europeia: Uma
Utopia Possivel

Este ensaio prop0s-se analisar a emergéncia de partidos politicos da
Unido Europeia, uma necessidade incontornavel do aprofundamento do
processo de integracdo, que pode surgir quer como elemento facilitador
de unido politica, quer como realidade poés-unificagdo.

No decorrer da analise, verificdAmos que, apesar da facilidade trans-
nacional do processo facilmente demonstravel no modo como os
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Eurogrupos tém vindo a gerir o processo negocial e politico no Parla-
mento Europeu, isso ndo tem significado a iminéncia da sua transforma-
cdo em partidos politicos europeus, como os neofuncionalistas pressa-
giaram. Os membros do Parlamento Europeu continuam essencialmente
ligados a estrutura nacional e é esta que determina o seu futuro politico.
De facto, ainda ndo existem partidos politicos a nivel europeu.

Assim sendo, torna-se necessario inquirir noutras direcdes; por
exemplo, nas confederagdes de partidos, para muitos, eternos em-
brides expectaveis de futuros partidos europeus, ou em outros mo-
vimentos partidarios transnacionais. Tal conduz-nos para a legislagdo
europeia sobre partidos politicos, suas potencialidades e fragilidades.

Em dezembro de 1996, momento em que se preparava o Tratado
de Amesterdao, o Parlamento Europeu debrugou-se sobre o assunto e,
numa mocao intitulada Resolution on the constitutional status of the
European political parties, argumentava que: (a) os partidos transna-
cionais sdo necessarios para a existéncia de uma cidadania genuina-
mente europeia; (b) os partidos politicos europeus deverdo estar fun-
damentalmente preocupados com politicas europeias; (c) os partidos
politicos europeus deverao contribuir para mudar a vida politica e, para
tal, precisam de uma estrutura legal; e, por fim, (d) estas formagdes
deverdo ser financiadas pela Unido Europeia. E, para serem conside-
radas transnacionais, precisam de ser constituidas, pelo menos, por
representantes de um terco de Estados-membros, de ser ativas a nivel
transnacional, de terem um estatuto organizacional e um programa ao
qual o publico possa aceder.

Em 2004 era publicado um Regulamento (EC NO 2004/03) sobre
partidos politicos a nivel europeu e as leis governando o seu finan-
ciamento, enquanto o Tratado de Lisboa, em 2007, no seu art.© 224,
assegurava que «O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordinario,
definem o estatuto dos partidos politicos a nivel europeu (...) nomea-
damente as regras relativas ao seu financiamento».

Em 2007, o regulamento de 2004 foi revisto e aprofundado (EC NO
1524/2007). De acordo com o mesmo, um partido politico europeu
deverd ter personalidade juridica no Estado-membro em que a sede
estd localizada (visto que a figura de personalidade juridica de direito
europeu continua por criar). Deve, assim, (a) estar representado no
Parlamento Europeu ou em assembleias legislativas, a nivel nacional
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ou regional, em pelo menos um quarto dos Estados-membros; (b) ou,
alternativamente, ter obtido, no minimo, 3% dos votos efetivos nas
eleicbes mais recentes para o Parlamento Europeu em, pelo menos, um
quarto dos Estados-membros; (c) assumir no seu programa aspetos
como liberdade, democracia e o respeito pelos direitos humanos; e (d)
ter participado nas elei¢des europeias ou ter tentado fazé-lo. Para além
destas medidas, foram também reguladas condicdes de financiamento.
Assim, prevé-se que o partido transnacional (a) publique as despesas
e receitas anuais, (b) declare as fontes de financiamento e (c) limite a
aceitacdo de doagGes (Porto & Anastacio, 2012: 851-852).

Estas condicdes, apesar de atestarem a possibilidade legal da exis-
téncia de partidos politicos a nivel europeu, ndo tém sido propulsoras
dos mesmos. Duas razdes o explicam: por um lado, a transnacionali-
dade imposta pela legislacdo e inerente ao processo e, por outro, as
dificeis condicOes de financiamento. A transnacionalidade, apesar dos
modernos meios de comunicacdo (skype, videoconferéncias, facebook,
web, etc.), continua a ser uma realidade ardua de resolver. Entre a Po-
I6nia e Portugal, por exemplo, tendo de permeio dezenas de outros pai-
ses, vai uma distancia fisica dificil de ultrapassar em termos de dialogo,
de realizacdo de tarefas e de estratégias politicas. Mas mais dificil ainda
¢é a questdo do financiamento. Para conseguir preencher os requisitos
propostos na legislagdo, é necessario que os movimentos cumpram
condicOes que, na generalidade, para as atingir, precisam de fundos.

No entanto, existem algumas organizacoes politicas, aliangas ou co-
ligacOes de carater transnacional que tentam atingir os objetivos pre-
vistos, mas até agora nenhuma o conseguiu. Uma das organizagdes
que se inscreve nesta categoria é o Partido Federalista Europeu. Funda-
do em 2011 por fusdo do Parti Fédéraliste com o European United, pos-
sui alguns dos pressupostos legais propostos pela legislacao europeia,
nomeadamente estatutos, estrutura organizativa, programa e secgoes
espalhadas por cerca de 10 paises; porém, ndo tem conseguido eleger
deputados nem a nivel europeu, nem nas assembleias nacionais e re-
gionais. Por isso, ndo é financiado.

Mas pululam, nos nossos dias, muitas outras dezenas de forgas em
embrido dispostas a emergir se as condicbes o favorecerem. Sao, na
generalidade, movimentos federalistas que atuam e intervém, criando
vivéncias politicas arrojadas, sinergias ousadas e experiéncias nota-
veis. Estao preparadas.
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A dindmica esté de facto criada. Os dados acima apresentados suge-
rem que a emergéncia de partidos politicos a nivel europeu ndo é uma
utopia. E uma possibilidade. O desenvolvimento do processo de inte-
gracdo europeia, demasiado constrangido por sinergias economicas,
politicas e sociais de carater interno e externo, determinara o momento
e a origem. Podera ser causa, consequéncia ou provavelmente ambas.
A celeridade, os pontos de partida e os de chegada vislumbram-se
tenuemente. Dependem da dialética politica do mundo e, logo, de va-
riaveis demasiado latas.

Conclusao

A Unido Europeia é um projeto sem precedentes. Comecou por
ser uma Organizagdo Internacional e evoluiu para se tornar num dos
mais complexos e sofisticados sistemas politicos do mundo, levando a
reavaliar teorias dominantes e a questionar a ordem politica mundial.
Do impulso reconstrutivo do pds-guerra aos dilemas do novo milénio,
passando pelos condicionalismos econdmicos dos anos setenta e pelo
reconfigurar politico dos anos noventa, a Unido Europeia tem sabido
construir uma dindmica evolutiva e inovadora. Hoje é, sem duvida, um
dos maiores blocos comerciais e de cooperagdao do mundo.

Neste momento, o projeto de Unido Europeia enfrenta um dos maio-
res dilemas da sua Histdria, ou seja uma crise de contornos inigua-
laveis numa conjuntura adversa sem precedentes. Argumentos neo-
funcionalistas consideram que uma unido social, fiscal e econdmica
deveria ter antecedido a unido monetaria. Assim sendo, o Euro teria
sido uma moeda antes do tempo, facto que explicaria muitas das suas
assimetrias.

Atualmente, o processo encontra-se numa das suas fases mais con-
tundentes. Para avangar, devera ter que agregar variaveis sociais, po-
liticas e econdmicas diversificadas, passando por um reequacionar do
tracado institucional. Assim, a iminéncia de rever o tratado de Lisboa e
avangar para uma unido politica surge como uma possibilidade neces-
saria e provavelmente incontornavel.

As crises econdmicas constituem momentos catalisadores de mu-
danca. A crise das dividas soberanas de 2008 trouxe modifica¢bes sig-
nificativas no cenario europeu. Trouxe, sem divida, mais integragdo fi-
nanceira e econdmica. Ndo trouxe, contudo, respostas suficientemente
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agregadoras nas dimensodes politica e social. A Unido Europeia dos nos-
sos dias é uma intersegdo, sem controlo, de realidades demasiadamen-
te opostas e de cenarios muito arriscados.

O mesmo se pode dizer da crise a nivel nacional. Nenhum pais fi-
cou incélume. Em certas regides deram-se mesmo modificagdes muito
profundas. O desemprego, a instabilidade, as caréncias, as debilidades
sociais reconfiguraram a percecdo politica dos factos. E nalguns pai-
ses surgiram formagOes partidarias (Grécia, Espanha) que ameagcam
o0 sistema partidario tradicional e o status quo politico europeu. Mas
nenhuma com percecdes transnacionais. Até agora.

A Unido Europeia encontra-se assim numa encruzilhada de pdlos
contrarios. Por um lado, dialéticas de cariz integrador que clamam por
uma solugdo supranacional e, por outro, uma vertente descentraliza-
dora, clamando por solucdes nacionalistas. Mas a dialética integrado-
ra é imparavel. Tomando exemplos precedentes, argumenta-se, o seu
influxo tendera a perpetuar-se e a aprofundar-se. Nessa perspetiva,
a questdo da emergéncia de partidos politicos europeus continua em
aberto, tanto mais que eles poderao ser elementos conciliadores e ca-
talisadores de solugdes.

O comportamento politico dos partidos do Parlamento Europeu
prova que é possivel a convivéncia transnacional e a agregagao das
variaveis ideoldgicas inerentes a cada um dos espagos politicos na-
cionais, constituindo-se como bardmetros indispensaveis na dialética
integradora. Os futuros partidos europeus, a surgirem, colherdo desta
experiéncia parlamentar muito do seu modus operandi. Mas partidos
politicos europeus poderdo emanar de outras fontes. J& existem condi-
¢Oes legais e experiéncias transnacionais com sinais positivos. A exis-
téncia de partidos politicos europeus é uma questdo de tempo e estara
diretamente relacionada com o aprofundamento da integragdo politica.

A presente crise das dividas soberanas podera ser condutora de
sinergias tendentes ao aprofundamento da integragao ou ndo. Mas nao
€ so a crise interna que poderd despoletar a reconfiguragdo do siste-
ma politico europeu. Muitos outros problemas de carater internacional
mais geral se posicionam para a necessidade de solugdes politicas ur-
gentes. Ha respostas imprescindiveis a dar, medidas extremamente
ousadas a tentar e estratégias de alcance global a delinear.

N&o é sé o futuro da Unido Europeia que esta em jogo, é também o
destino do mundo que se arremessa num tabuleiro de ousadias dificeis,
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de avancos contidos e de respostas nubladas. Ndo ha percecoes claras
e ndo se distinguem caminhos evidentes. Tudo esta de facto nublado e
a Hora ainda ndo chegou.
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Resumo

Em Portugal, em 25 de Abril de 1974, o regime do Estado Novo foi derrubado
e este ato fez crescer em Sdo Tomé e Principe a esperanca na independéncia,
facto que viria a acontecer em 12 de julho de 1975.

Apds a transicdo de poder, Sdo Tomé e Principe adotou o sistema de partido
Unico, liderado pelo MLSTP e sé a partir de 1991 houve abertura ao multiparti-
darismo, condicdo sine qua non para a vivéncia de um Estado Democratico de
Direito.

0 estudo da evolugdo politica de Sdo Tomé e Principe torna-se de extrema im-
portdncia tendo em conta que se estd perante uma jovem democracia ja que
este pais, depois de um longo periodo de regime de partido Unico, parece capaz
de usar a abertura ao multipartidarismo para a construcdo de um modelo pro-
prio.

Palavras-chave: partido, monopartidarismo, democracia, Sdo Tomé e Principe

* Texto apresentado no 8CIEA, Painel 37, Madrid, 2012.

**  Professor Associado da Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias. Diretor
do Mestrado em Ciéncia Politica - Cidadania e Governagdo. Investigador e Presidente
da Assembleia Geral do CICPRIS



Fernando Campos

238

Abstract

In Portugal, on April 25, 1974, the Estado Novo regime was overthrown and
this act did grow in Sao Tome and Principe hope at independence, because what
would happen in July 12, 1975.

After the transition of power, Sao Tome and Principe adopted the one-party sys-
tem led by MLSTP and only from 1991 was opening up to multi sine qua non for
the survival of a democratic state.

The study of political evolution of Sao Tome and Principe becomes extremely
important given that we are facing a young democracy since this country after a
long period of one-party rule , seems to be able to use the opening to multiparty
to build its own model.

Keywords: party, single party, democracy, Saint Thomas and Prince
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1. S3o Tomé e Principe e 0 Modelo de Partido Unico

Embora o desejo de possuir poder seja antigo, importa referir que
a ideia de partido politico é recente, pois tem a sua origem no século
XIX, embora isso ndo signifique que no passado ndo existissem fend-
menos semelhantes. No entanto, s6 se pode falar em partidos quando
a politica moderna se configurou em termos de participacdo eleitoral
ou alargada e quando os cargos passaram a ser atribuidos através de
consulta eleitoral.

Ainda que a formacao dos partidos, do ponto de vista politico-social,
tenha o seu inicio no século XIX, o seu reconhecimento juridico e cons-
titucional é mais recente, tendo ganho importancia maior no século XX,
pois a formagdo dos partidos e dos sistemas de partidos nas democra-
cias ocidentais ficaram concluidos no inicio dos anos 1920.

Retomando a questdo da concegdo de partido politico, para Antdnio
Maria Calero (1985: 4), «un partido politico es una organizacion esta-
ble que tiene como objetivo principal la conquista y ejercicio del poder
politico, com el fin de organizar la sociedad y el Estado, de acuerdo com
la ideologia e los intereses sociales que representa».

Atualmente, os partidos politicos sdo considerados como a coluna
vertebral de qualquer democracia, na medida em que esta se baseia
nas opcdes das populagdes acerca daqueles através dos quais preten-
dem ser governados.

Contudo, no caso de S3o Tomé e Principe, que a seguir se desen-
volverd, a unidade é uma questdo que ndo se coloca principalmente
no que diz respeito ao partido Unico - o Movimento de Libertagdo de
S&do Tomé e Principe (MLSTP) -, uma vez que dentro do prdprio parti-
do existiam facdes. Alids, esta situacdo é perfeitamente normal, como
refere Giovanni Sartori (2002: 73) quando diz que «las raras ocasiones
en que el partido Unico tolera o incluso permite, dentro de suas filas,
a organizacion de subunidades y algun tipo de oposicion formalizada
tienen, sin davida, muita pertinencia, con respecto al pluralismo del
unipartidarismo (...)».

Convém mencionar que, no caso em estudo - Sdo Tomé e Principe
-, esta oposicao ndo era tolerada, ou seja, nao se verificava aquilo que
Sartori refere como uma manifestacao de um pluralismo do uniparti-
darismo.

239



Fernando Campos

240

Acontece, porém, que a conotacdo ideoldgica a que o partido Unico
em Sdo Tomé e Principe esta votado aparece ndo sé para caracterizar
a sociedade santomense no periodo considerado, como também tem
implicagdes no ponto de vista externo, uma vez que ha - neste caso -
ligacdo a um modelo existente noutro pais e que serviu de inspiracao
ou, melhor dizendo, de orientacdo para o modelo a seguir no arqui-
pélago, mais concretamente, aquilo que se designou como modelo
soviético.

Assim, para Maurice Duverger (2002: 283), «como sistema de par-
tidos, el partido Unico es evidentemente diferente del pluralismo y su
analisis separado se hce indispensable. Este sistema no tiene la homo-
geneidad que se atribuye de ordinario. No hay uno, sino varios regime-
nes de partido Unico». O autor chama a atencdo para a ndo existéncia
de um sd regime de partido Unico, mas de varios. De facto existem dois
grandes grupos de partidos Unicos: os de tipo fascista e os de tipo co-
munista. Analisando estes dois tipos de partido Unico, Duverger (2002:
290) refere que «toda descripcidon general del partido Unico queda ne-
cessariamente en el vacio. Si se quisere precisar un poco, se tropieza
com la oposicién fundamental del partido Unico de tipo fascista y del
partido Unico de tipo comunista». Poder-se-a dizer que esta oposicdo
aparece em primeiro lugar no terreno doutrinal, «el marxismo tiende a
demonstrar que la edad de oro esta por delante de nosostros; la edad
de la sociedade sin clases, la edad del fin de la explotacion del hombre
por el hombre, la edad de la prosperidad y de la felicidad».

O sistema politico baseia-se algumas vezes na repressao. Em ordem
decrescente de intensidade repressiva e ideoldgica, podem distinguir-
-se as seguintes possibilidades: totalitaria, autoritaria e pragmatica.

A capacidade de um dirigente para conquistar uma ampla liberdade
de manobra para desequilibrar a seu favor os jogos de poder — como
aconteceu com Manuel Pinto da Costa aquando da consolidacdo do
MLSTP como partido Unico em Sdo Tomé e Principe - depende da sua
capacidade para manobrar ou controlar um certo nimero de recursos
organizativos. Como exemplos podem ser referidas «as relagoes poli-
tico-organizativas internas, as relagdes com o exterior, a distribuicdao/
manipulacdo/supressao da informacdao, o estabelecimento/manipula-
cao/imposicao das regras formais da organizacdo, o financiamento e o
recrutamento de membros, a par da distribuicdo dos incentivos organi-
zativos» (Lopes, 2004: 23).
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Em Portugal, o regime do Estado Novo foi derrubado em 25 de Abril
de 1974, ato que fez crescer em Sdo Tomé e Principe a esperanca na
independéncia, facto que viria a acontecer em 12 de julho de 1975.

Apos a transicdo de poder, Sdo Tomé e Principe adotou o sistema de
partido Unico, liderado pelo MLSTP e sé a partir de 1991 houve abertu-
ra ao multipartidarismo, condicdo sine qua non para a vivéncia de um
Estado Democratico de Direito.

O facto de ndo existir, na altura do 25 de Abril de 1974, um movi-
mento independentista com suporte ou apoio armado fez que a oposi-
¢ao ao colonizador ndo fosse feita de forma violenta, mas caracteriza
e justifica em parte um certo conformismo da populacdo, ja referido;
refira-se, por fim, que os sao-tomenses nao tinham meios nem alter-
nativa para que fosse de forma diferente. Esta situacao favoreceu tam-
bém que ndo existissem varias forgas politicas como oposigao ao colo-
nialismo, mas apenas uma forca que foi crescendo, atendendo também
a dimensao do territorio.

O estudo da evolucdo politica de Sao Tomé e Principe torna-se de
extrema importancia tendo em conta que se esta perante uma jovem
democracia. Este pais, depois de um longo periodo de regime de parti-
do Unico, parece capaz de usar a abertura ao multipartidarismo para a
construgdo de um modelo proprio.

Em 1975, quando Sdo Tomé e Principe chegou a independéncia, «o
MLSTP é um partido triunfante. Tendo conseguido gragas a Associa-
¢do Civica Pro-MLSTP (movimento liderado por estudantes regressados
maioritariamente de Portugal) a mobilizacdo de toda a populacdao em
torno da palavra de ordem independéncia total e imediata» (Branco &
Varela, 1998: 20).

A existéncia de um partido Unico em Sdo Tomé e Principe fez parte
de uma escolha assente numa elite intelectual que se tinha formado
fora do pais e que, de regresso ao pais, se considerava em condicoes
para assumir e manter o poder, pois o partido Unico era considerado a
forma mais segura para que as elites se pudessem perpetuar no poder.

A crise de legitimidade do partido Unico que liderou a luta pela inde-
pendéncia e dirigiu os destinos de Sdo Tomé e Principe durante cerca
de 15 anos teve muito a ver «com as contradicdes surgidas no seu
seio e da incapacidade ou impossibilidade do Estado de lidar com as
herancas econdmicas do colonialismo e promover o bem estar das po-
pulagdes» (Branco, 1998: 44). Convém referir que a lideranca do pais

241



Fernando Campos

242

ndo terd permitido a formacdo de quaisquer outros partidos politicos
alternativos, bem como silenciou as possibilidades de contestacéo a re-
ferida lideranca do MLSTP. Disso dao conta Branco & Varela (1998: 20)
quando dizem que «a lideranca de entdo sufocou qualquer pretensao
de formagdo de partidos alternativos ao mesmo tempo que silenciou
as divergéncias entre os seus lideres. O partido ganhou o controlo da
direcdo do Estado através da férmula forga dirigente da sociedade e do
Estado».

Na relacdo que se estabelece entre o Estado e o grupo que esta
no poder, poder-se-a dizer que a passagem da dominancia do poder
legislativo para o poder executivo surge como um critério que se tor-
nava pertinente para diferenciar as diferentes formas de Estado, tendo
em conta as modificages da fragdo hegemonica do grupo que estad no
poder. De referir que as contradicdes que existem entre os membros
do grupo que se encontra no poder - como o caso do MLSTP, em Sao
Tomé e Principe - fragiliza essa mesma hegemonia. A citagdo anterior
reflete como as formas de organizagao do Estado condicionam a agao
politica dos partidos politicos. Contudo, convém referir que um grupo
- partido politico - que esta no poder pode condicionar a acdo politica
e economica do Estado, bem como - no caso da existéncia de partido
Unico - a possibilidade de contrariar a hegemonia do poder executivo
face ao poder legislativo - que no caso de regimes de partido Unico se
confundem por vezes - inviabilizando a possibilidade de alternancia,
uma vez que ndo é permitida a existéncia de outras forcas politicas.

No caso concreto de Sdo Tomé e Principe, o MLSTP foi a forga politica
dominante desde a independéncia do territdrio em 1975 até a década
de 1990, salientando-se o facto de o MLSTP ter conseguido legitimida-
de na sua agdo politica através do apoio popular. O povo - pelo menos
numa primeira fase, a que chamaria fase da expectativa - estava an-
sioso por mudar, por se sentir independente, ou seja, serem 0s proprios
santomenses a definir o seu destino, o rumo a seguir pelo jovem pais.

De facto, o MLSTP - voltando a frisar que ndo existiam na altura
outras forcas politicas com representatividade no territdrio - apareceu
como o garante de conduzir Sdo Tomé e Principe pelo caminho certo
rumo ao progresso. Isso criou expectativa no povo, ja que a men-
sagem politica era muito forte, apelando principalmente aos valores
nacionalistas - como sera referido ao longo deste capitulo - como for-
ma de eliminar o passado e tudo aquilo que de nefasto trouxe para as
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populaces. O MLSTP aparecia, assim, como um elemento de esperan-
¢a, esperanca essa que automaticamente passou para as populagoes.

Retomando a questdo do partido Unico, convém referir que o ponto
de partida para as analises feitas a este sistema de partido Unico pa-
recem dar conta de que o modelo para esta tipologia de partido tem
a sua base num modelo leninista de partido, sendo uma organizacao
ordenada de revolucionarios que tém como meta chegar e conquistar
o poder. Nesta concegdo, por conseguinte, o partido é o instrumento
que esta ligado a classe dos trabalhadores, da qual emerge, represen-
tando, sendo portador e intérprete de toda a classe, procurando criar
essa mesma consciéncia de classe. Um sistema de partido unico €, com
efeito, o produto das tentativas de uma elite politica para organizar e
legitimar o dominio de uma forca social sobre outra.

No que respeita ao partido Unico em Sdo Tomé e Principe, poder-se-
-a dizer que, no primeiro periodo pds-independéncia - designado por
I Republica -, a caracterizagdo politica é apresentada pela opgdo por
um regime monopartidario - designado por partido Unico -, que surge
como consequéncia de haver um alinhamento do pais com o bloco so-
viético. Esta primeira fase da I Republica foi caracterizada, economica-
mente, pelo planeamento centralizado e pela nacionalizagao das rogas
(mais adiante sera desenvolvida esta questdo), da atividade bancaria,
do comércio externo, dos transportes coletivos e maritimos, da agua,
da energia, do comércio e das telecomunicagdes.

De referir que os movimentos de libertacdo das coldnias portugue-
sas — nas quais se insere Sdo Tomé e Principe - tiveram um apoio claro
e expresso da Unido Soviética e dos seus aliados; dai a ligagdo do regi-
me santomense ao sovietismo. A Guerra Fria - que mais adiante sera
abordada -, a procura de posicOes geoestratégicas por parte dos dois
blocos e a necessidade de reafirmar a sua posicdo em novos pontos do
mundo viriam a determinar aquela ajuda.

Neste sentido, importa referir que o nacionalismo aparece como um
legitimador da existéncia de um partido Unico, pois foi, alids, em nome
da construgdo da nagdo que se construiram regimes politicos cuja ma-
triz assentava no partido Unico como plataforma capaz de prescrever o
nacionalismo como garante de unidade nacional. Este argumento teve
consequéncias politicas, econémico-sociais e culturais.

Politicamente, a op¢do tomada - tendo como pano de fundo a ado-
¢do de um regime de partido Unico — contribuiu para a constituicdo de
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ditaduras, para as quais a exaltacdo dos valores nacionais nao repre-
sentou mais do que pretextos para levar por diante politicas que atro-
fiavam os interesses e as vontades populares.

Contudo, convém referir que o MLSTP ndo foi sé constituido tendo
como base um sentimento nacionalista, defendendo também o prin-
cipio politico segundo o qual a unidade nacional deve corresponder a
unidade politica e vice-versa.

Neste sentido, do ponto de vista econdmico, a existéncia de partido
Unico serviria para concretizar um modelo adotado com base numa
ideologia que, ao centralizar e estatizar os meios e a propria producao,
impediu o investimento externo e, consequentemente, conduziu a um
atrofiamento da economia, com os elevados custos sociais que essas
opcoes acarretam.

Do ponto de vista cultural, a existéncia de um regime de partido
Unico condiciona a liberdade de expressdo porque aquilo que se produz
em termos literarios - por exemplo - terd de estar em consonéancia
com a ideologia dominante, o que por si so atrofia a forma de estar e
de pensar.

O lema oficial obedece a Idgica de um sé pensamento, uma sé acao.

A existéncia de um partido Unico, tem como consequéncia a absor-
¢do do Estado e da sociedade e, por conseguinte, esse partido detém
0 monopdlio da atividade politica e institui a violéncia como instrumen-
to privilegiado de qualquer acdo politica. Esta situacdo aparece tendo
como justificacao o desenvolvimento de acdes que visam o bem-estar
em geral.

Importa referir que quando Sdo Tomé e Principe se tornou indepen-
dente ja o sistema de partido Unico se tinha generalizado praticamente
em quase todo o continente africano.

O partido Unico MLSTP ndo nasce em Sdo Tomé e Principe, mas no
Gabado e a elite emergente tinha como elos principais Pinto da Costa e
Miguel Trovoada.

Quanto a opgdo politica tomada pelo MLSTP, a mesma devera ser
contextualizada ou, como Gerhard Seibert (2001: 132) refere, «in-
fluenciado pelo processo de descolonizagao dos anos 70 em geral e na
Africa luséfona em particular, o partido no poder em S3o Tomé e Prin-
cipe optou pelo modelo politico e econdmico orientado pelo exemplo
soviético».
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A situacdo apresentada anteriormente reflete a opcdo levada a
cabo por Sdo Tomé e Principe de conceber um modelo econdmico -
caracteristico do paises com regimes de partido Unico - com base numa
economia centralizada e planificada, cuja inspiragdo tinha como base
um modelo de matriz soviética.

De acordo com noticias veiculadas em Sdo Tomé e Principe pelo
jornal Revolucdo, o MLSTP tinha o «apoio dos militantes e simpatia da
maioria esmagadora da nossa populagao» (MISTP, 1975: 8).

Contudo, prevaleciam varias circunstancias propicias a aceitacdo de
um arranjo politico e social tutelado pelo Estado e a imposicdo de uma
nocdo de interesse comum univoca e terminantemente definida pelos
governantes.

De referir que o ambiente politico se pautava pela constituicdo de
lealdades pessoais a coberto da hegemonia do partido Unico. Assim,
apesar de no campo politico o Governo de Sdo Tomé e Principe afirmar
que no arquipélago existia um apreciavel grau de liberdade de expres-
sdo, tal argumento ndo é de facil sustentacdo atendendo ao facto de
existir apenas um jornal e oficial.

A par das questdes da pobreza e da equidade, avulta, ainda, a da
corrupcdo. Esta questdo é tratada de forma algo ambivalente por-
que, apesar da denlncia cada vez mais generalizada da corrupgdo, o
oprdbrio a ela associado ndo se reflete na respetiva diminuicdo, nem
na condenagdo inequivoca da corrupgdao ou das praticas subjacentes,
como o0 neo-patrimonialismo e o clientelismo.

O grosso da populacdo atribuia a sua pobreza ndo a escassez de
recursos e, menos ainda, a quaisquer contingéncias do ordenamento
econdmico internacional, mas aos politicos da terra. Segundo os mais
marginalizados, que interpretavam a trajetoria do pais em fungdo da
sua experiéncia de vida, a pobreza ndo tinha a ver nem com o mercado
internacional, nem com as contingéncias da economia mundial; resul-
tava tdo-somente do mau desempenho dos governantes.

Os problemas sociais avultavam até porque os mecanismos de pro-
tegdo social eram muitissimo fracos e porque a evolugdo demografica
conduziu a uma elevada percentagem de populagao juvenil, para a qual
nao existia, nesse momento, oferta de trabalho compativel.

De acordo com Branco & Varela (1998: 33), «a crise econdmica em
Sdo Tomé e Principe era uma realidade, patente aos olhos de todos».
Porém, os mesmos autores fazem questdo de referir que «a crise eco-
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nomica em que se encontrava mergulhado o pais ndo era particular a
S&do Tomé e Principe».

Se a analise politica é importante, a analise econdmica de S3o Tomé
e Principe na vigéncia do regime de partido Unico torna-se pertinente,
uma vez que uma condiciona a orientagdo seguida pela outra.

Convém destacar que a estrutura econémica de S3o Tomé e Principe
tinha herdado uma base econdmica tendo como referéncia a economia
de rocas que surgiram e foram desenvolvidas no século XIX.

A vida socioeconémica em S3o Tomé e Principe estava dividida en-
tre, por um lado, as rogas com um sistema populacional prdprio e, por
outro, as populagdes que viviam nas cidades.

2. A Queda do Muro de Berlim e a Viragem Para o
Multipartidarismo

A queda do Muro de Berlim terd de ser vista como um sinal de que
os padroes relativos a nova ordem mundial estavam a mudar. Neste
sentido, este acontecimento aparecia como o inicio dessa mesma mu-
danga. Era também o sinal que se estava perante uma desagregagao
bem como os acidentes de uma certa utopia politica que se tinha enrai-
zado a partir da Revolucdo Russa.

O referido acontecimento dos finais da década de 1980, contribuiu
para que as duas Alemanhas se reunificassem, deixando, contudo, por
resolver a divisdao da Coreia. Contribuiu, ainda, para que se operasse a
decomposicdo da URSS e consequentemente o fim do poderio econd-
mico e politico, bem como o fim do comunismo enquanto movimento
global.

Uma outra consequéncia foi a abertura de espaco para a primazia
politica e econdmica dos Estados Unidos, a qual impulsionou o avancgo
daquilo que era considerado, na otica soviética, o capitalismo.

De referir ainda que até alguns anos antes da queda do Muro de
Berlim, a democracia era um regime politico minoritadrio no mundo,
confinado a Europa Ocidental, a América do Norte, ao Japdo e a alguns
outros Estados.

Salienta-se que o final do século XX assistiu a universalizacdo da
democracia, que se deu, primeiramente, na Europa, com a democrati-
zacao da Europa de Leste.
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Pode inferir-se que, «durante o final da década de 80, 0 Mundo mar-
xista caracterizou-se por uma quase total falta de fé na sua anterior
doutrina central e também por um forte e invasivo anseio da sociedade
civil, que levou a subsequente desintegragdo» (Gellner, 1995: 26).

No que concerne as relagdes internacionais, as transformacdes
ocorridas na Europa no final da década de 1980, particularmente a
queda do Muro de Berlim e o consequente fim do Bloco de Leste, cria-
ram condigGes para uma alteragdo no mapa politico europeu e tiveram
repercussdes a nivel mundial, muito particularmente sobre o continen-
te africano. O colapso do socialismo real sinalizou o fim da nogao de
que um Estado diretivo, centralizador e autossuficiente poderia ser o
caminho para a justica social e o desenvolvimento econdmico dos pai-
ses em desenvolvimento.

No comeco da década de 1990, uma nova onda de democratizagdo
espalhou-se pelo mundo, alcancando o Leste Europeu, a antiga Unidao
Soviética, a Asia e a Africa. Junto com a democracia, vieram as refor-
mas centradas no mercado, facto em quase todos os paises desses
continentes, impulsionadas pelas forgas contemporaneas da globaliza-
cao.

As alteracGes na Europa, atras referidas, impulsionaram a mudanca
na situacdo politica em Sdo Tomé e Principe.

Até 1990 a sociedade civil santomense ndo tinha encontrado ain-
da maturidade para intervir ativamente no pais. Esta sociedade civil
encontrava-se como que dividida, pois ndo conseguia reunir os pres-
supostos que Ihe pudessem conferir aquilo que lhe poderia servir de
motor de desenvolvimento, ou seja a unidade.

Apds um longo periodo de partido Unico, os santomenses comega-
riam a dar os primeiros passos para as mudancas politicas.

Ora, a esperanca e expectativa perduraram enquanto o povo nao se
apercebeu que as expectativas que lhe tinham sido criadas - o odsis
prometido - afinal ndo eram mais do que o prolongamento do anterior
deserto e a mudancga ndo passava apenas de uma miragem.

O povo sentiu-se enganado pelos proprios compatriotas, que lhes
prometeram o paraiso, sem o avisar que ainda havia um longo caminho
a percorrer.

Aponte-se a pertinéncia das afirmacdes anteriores, uma vez que so
perante um regime assente no multipartidarismo é que seria possivel
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a participacdo do povo nas escolhas sobre o futuro de Sdo Tomé e
Principe.

A reforma do regime politico deve ser parte integrante da estratégia
do desenvolvimento do pais. Dito de outro modo, o regime politico é
funcdo e condicionante da estratégia de desenvolvimento ou, expli-
cando melhor, a primeira etapa na elaboracdo de uma estratégia é a
definicdo de um regime politico, a criacdo e implementacdo das suas
instituicdes.

O modelo escolhido pelo poder santomense instalado apds a inde-
pendéncia era incompativel com as exigéncias de abertura econdmica,
situagdo que conduzia, por um lado, a estagnacdo do sistema produtivo
e, por outro, ao agudizar da crise alimentar. Como consequéncia desta
situacdo, o regime apresentava algumas vulnerabilidades.

A estagnacdo de Sdo Tomé e Principe apresenta duas situagoes dis-
tintas: por um lado, a existéncia da necessidade de abertura econémica
com vista a resolver o problema do atrofiamento a que o pais estava
votado; por outro, um regime fechado que impossibilitava essa aber-
tura econdmica ja que a comunidade internacional ndo via com bons
olhos o regime politico em vigor.

De referir ainda o facto de, devido a orientacdo politica levada a
cabo em S3o Tomé e Principe, a captacdo de investimento externo ser
muito dificil; dai a situacdo ser muito complicada para o territorio.

Com pressdes internacionais, descontentamento interno, inclusive
no seio do préprio MLSTP e aproveitando a boleia da queda do Muro
de Berlim, o pais teve de criar condigbes para uma reforma econémica
e alteracbes nas orientacgdes politicas, ou seja, criar um Estado demo-
crético.

A abertura ao multipartidarismo em Sao Tomé e Principe veio contri-
buir para que o povo pudesse ser chamado a decidir qual o rumo que o
pais devia tomar. A participacdo popular na vida politica tornou-se um
elemento chave para a implementacdo no territério de um novo regime
- a democracia.

Na perspetiva de Heitor Romana (1996: 238), «a institucionaliza-
¢ao do multipartidarismo conduziu ao surgimento de novas fungdes
politico-partidarias e a uma mudanca na estrutura, na organizacao e na
estratégia do MLSTP, que até 1990 se assumiu como Partido/Estado».

De forma geral, os paises africanos, sobretudo aqueles que tinham
alcancado a independéncia mais tarde, assentavam em regimes de
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partido Unico e tratava-se, agora, de reconhecer a «democracia» re-
presentativa e multipartidaria. Por isso mesmo se assistiu um pouco
por toda a parte em Africa a realizacao de eleicOes multipartidarias,
apds a queda do mundo bipolar; situacdo esta, comungada por Sao
Tomé e Principe.

A democracia em Sao Tomé e Principe surge da urgéncia de mu-
dancas politicas e econdmicas; mas é também o garante e condicdo da
continuidade dessas mesmas reformas.
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Mikhail Gorbachev e Frederik de Klerk:
Dois Homens Novos ou Dois Embustes da
Historia?
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Resumo

Em meados dos anos 1980, a Unido Soviética confrontava-se com uma profunda
crise interna. No plano da politica externa, acentuava-se o predominio america-
no promovido pelo Presidente Ronald Reagan, ao mesmo tempo que a Iniciativa
de Defesa Estratégica ameacava reduzir a URSS a poténcia de segunda gran-
deza. Foi neste ambiente que apareceu Mikhail Gorbachev, que se apressou a
apresentar-se na cena politico-diplomatica internacional como um homem novo.
Em 1989, o Presidente sul-africano Pieter Willem Botha era afastado pelos seus
colaboradores préximos e obrigado a ceder lugar a um homem novo, que pos
em pratica um programa de reformas que desembocou, em abril 1994, na reali-
zagdo das primeiras eleicdes por sufragio universal na Africa do Sul.

No entanto, seriam Mikhail Gorbachev e Frederik de Klerk verdadeiramente ho-
mens novos? Terdo sido merecedores dos Prémios Nobel que Ihes foram atri-
buidos?
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Abstract

In the mid-1980s, the Soviet Union was confronted with a deep domestic crisis.
In terms of foreign policy, the American dominance promoted by President Ro-
nald Reagan was consolidating, while the Strategic Defense Initiative threatened
to reduce the USSR to a second-rank power. It was in this environment that
Mikhail Gorbachev emerged, who hastened to introduce himself in the interna-
tional political and diplomatic scene as a new man.

In 1989, Pieter Willem Botha was removed from South African Presidency by
his close associates and forced to give way to a new man, who implemented a
reform program that ended in the first elections held by universal suffrage in
South Africa, in April 1994.

However, have Mikhail Gorbachev and Frederik de Klerk been truly new men?
Have they deserved the Nobel Prizes assigned to them?

Keywords: Gorbachev, de Klerk, Perestroika, Pretoriastroika
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E um facto inegavel que, no momento em que Mikhail Gorbachev
acedeu a lideranga, a URSS se confrontava com uma profunda crise in-
terna. Esta crise comportava trés dimensoes interpenetrando-se: uma
crise na legitimidade politica do sistema soviético que interagia com
uma crise na produgdo econdémica e no aprovisionamento social, am-
bas agravadas por uma crise nas relagdes étnicas e culturais (Kennedy,
1994: 13). Parece, no entanto, pouco razoavel procurar neste status
quo a verdadeira motivacdo da politica gorbacheviana, atendendo a
permanéncia de um estado de crise na histdria soviética. Além do mais,
ha muito que os problemas econdmicos eram um tema de discussao
nos circulos politicos e militares soviéticos. Até mesmo Leonid Brezhney,
apesar de nunca se ter referido a reformas, reconhecera a necessidade
de «melhorar o método de planificagdo» (Cherednichenko, 1976: 44-
45, 51; Grechko, 1976: 167-169). Eis-nos, assim, levados a procurar
algures a razdo da nova retorica do Kremlin.

Em 23 de marco de 1983, o Presidente americano Ronald Reagan
apresentava publicamente a sua Iniciativa de Defesa Estratégica (IDE).
Ao supostamente fornecer um escudo protetor no espago contra os mis-
seis balisticos, este programa ndo era apenas mais um expediente para
resolver o problema da vulnerabilidade dos Estados Unidos a entrada
dos misseis; ele alterava radicalmente todo o quadro estratégico, tor-
nando inuteis as armas ofensivas. Importa ainda referir que Reagan
nunca lidara bem com a doutrina da destruicdo mutua assegurada e
manifestara sempre pouco entusiasmo relativamente ao Tratado ABM
(Pinto, 1988b: 107) e, nesse contexto, a Guerra das Estrelas fornecia-
-lhe 0 que Lawrence Freedman designou como a «grande fuga do dile-
ma nuclear» (Mason, 1996: 61). No fim de contas, a IDE permitiria a
materializagdo de um conceito muito mais aliciante: o de sobrevivéncia
mutua assegurada, assente no desenvolvimento de uma estrutura de
forgas equilibrada (ofensiva-defensiva) destinada a consolidar a dis-
suasdo (Davis, 1986: 256-257; Bispo, 1989: 127; Schwartz & Skinner,
2005). Mas se a IDE visava, sem duvida, reforcar a seguranca dos Es-
tados Unidos, nao é menos verdade que pretendia também, por maioria
de razao, aumentar os custos da seguranga da Unido Soviética, arras-
tada a forca para uma nova fase da corrida aos armamentos. Reagan
acreditava firmemente, e ndo sem razdo, que 0s soviéticos ndo podiam
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ganhar esta nova competicdo tecnoldgica e que, por isso, seriam com-
pulsados a cooperagao (Schwartz & Skinner, 2005).

Importa, contudo, recordar que, entre 1983 e 1985, o Presidente
Reagan foi obrigado a multiplicar os esforcos para vencer o ceticismo do
Congresso relativamente a um programa avaliado em 27 bilides de do-
lares. Isto deixa supor que o Kremlin esperava que a IDE fosse bloquea-
da nos proprios Estados Unidos. Para além disso, os dirigentes soviéti-
cos duvidavam da viabilidade tecnoldgica do projeto, desconfiando de
que se tratava de uma operagao de desinformagdo americana destinada
a pressionar a URSS a celebrar um qualquer acordo - desfavoravel - de
controlo de armamentos. Por ultimo, é quase certo que o Kremlin estava
na expectativa dos resultados das eleicdes americanas de 1984. Seja
como for, ndo é menos verdade que o KGB ja dava sinais de profun-
do nervosismo relativamente ao projeto espacial americano (Garthoff,
1994: 515-516).

No entanto, as esperancas do Kremlin rapidamente foram defrau-
dadas. Alentado por uma reeleicdo que lhe dava umas trégua de mais
guatro anos, Ronald Reagan voltou a carga. Em 6 de fevereiro de 1985,
no Discurso sobre o Estado da Unido, o Presidente americano fez o ba-
lango do debate interno sobre o assunto. As criticas de toda a natureza
e conteudo e ao ceticismo reinante no seio do aparelho politico ame-
ricano, o Presidente limitou-se a responder: «Let’s get started» (Me-
yerson, 1989). Mais ainda, no més precedente, durante uma cimeira
nipo-americana realizada em Los Angeles, o Primeiro-ministro japonés
Yasuhiro Nakasone declarara-se favoravel a uma participacdo do go-
verno de Tdquio, com algumas reservas, nas pesquisas associadas a
IDE (Joyaux, 1993: 95).

Foi neste contexto que Mikhail Gorbachev acedeu, em margo de
1985, a lideranca da Unido Soviética, com o apoio do Partido, do Exér-
cito Vermelho e do KGB, que reconheciam a necessidade de reformas,
mas ao seu ritmo e sob o seu controlo, o que explica as divergéncias
que mais tarde surgiriam entre aqueles e Gorbachev (Conte, 1990: 31,
39; Borcke, 1990: 62). Uma vez que a nova realidade imposta pelos
Estados Unidos de Ronald Reagan ameacava tornar o arsenal estraté-
gico soviético obsoleto e, dessa forma, relegar a Unido Soviética para a
condicdo de superpoténcia de segunda ordem (Lello, 1990: 47; Conte,
1990: 31), o objetivo prioritario de Gorbachev era travar o novo progra-
ma espacial militar americano e, dessa forma, garantir a perpetuacao
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do status quo bipolar (Lévesque, 1997: 24; Oudenaren, 1990: 16; 255
Huyn, 1990: 1; Zubok, 2000: 6). Como poderia esta missdo prioritaria
ser cumprida? Sé apresentando ao mundo uma nova URSS, mais mode-
rada, mais conforme aos principios da comunidade internacional dos Es-
tados e até mesmo mais cooperativa relativamente ao rival americano.

E, assim, de um momento para o outro, tudo é inovacdo no pais
dos sovietes: por um lado, um novo lider, com uma caracteristica ino-
vadora: s6 tem 54 anos; por outro, um novo discurso politico assente
num novo pensamento, o qual pressupunha (1) que a guerra ja ndo
era uma politica racional, (2) a busca de novas abordagens para resol-
ver os problemas internacionais, baseadas na coexisténcia pacifica e na
cooperacao, (3) o reconhecimento de que a humanidade partilhava um
destino comum perante ameacgas globais, (4) o reconhecimento de que
a interdependéncia exigia um nivel superior de cooperacao politica, (5)
a libertacdo das relagles interestatais de todos os constrangimentos
ideoldgicos, (6) a atribuicdo as organizagGes internacionais, em particu-
lar as Nacoes Unidas, de uma maior importancia no quadro dos esforgos
para preservar a paz e, por fim, (7) uma maior confianca no direito no
que respeita as relagées interestatais (Lieber, 1991: 86).

Mikhail Gorbachev ndo tardou, pois, em se apresentar na cena poli-
tico-diplomatica internacional como um homem novo, facto que merece
alguma ponderagdo. Com efeito, a analise do seu curriculo permite-nos
concluir que a carreira politica de Gorbachev é digna de um apparatchik
de sucesso, o que também ndo surpreende. Nascido em 1931, inscre-
veu-se em 1950 no Departamento de Direito da Universidade Estatal de
Moscovo Lomonosov. Em 1952 aderiu ao Partido Comunista da Unido
Soviética (PCUS). Pouco depois tornou-se membro do comité do partido
na universidade. A partir de 1955, a sua carreira fixou ligada a Stavro-
pol, onde foi Chefe adjunto da divisdo de propaganda e de agitagdo do
Comité da Unido da Juventude Comunista (Komsomol), sendo sucessiva-
mente promovido até chegar a Primeiro Secretario do Partido do Comité
Regional em 1970. Em 1971, Gorbachev tornou-se membro do Comité
Central (CC), deputado do Soviete Supremo da Unido Soviética (1974) e
Presidente da Comissao Permanente dos Assuntos da Juventude (1974-
1979). Em 1978 era nomeado para o Secretariado do Comité Central
para a Agricultura; membro suplente do Politburo em 1979 e membro
efetivo em 1980; Presidente da Comissdo das propostas legislativas do
Conselho da Unido (1979-84) e da Comissdo dos Negdcios Estrangeiros
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(1984-1985). Gorbachev era, para além do mais, um dos elementos
mais préximos de Yuri Andropov. Durante a curta lideranga de Konstantin
Chernenko, foi o secretario do Partido Comunista encarregado da ideo-
logia e, oficiosamente, 0 segundo membro mais poderoso do partido.
Enfim, em 1985 ascenderia a Secretario Geral do PCUS!.

Por outro lado, se os reformadores eram tdo influentes em margo de
1985, de modo a determinar a escolha de Gorbacheyv, é portanto legiti-
mo que se questione por que razao nao conseguiram evitar as eleicdes
de Andropov em 1982 e, mais ainda, de Chernenko em 1984? Ou, por
outras palavras, como conseguiram, em alguns meses, reunir as forgas
necessarias para fazer eleger, por unanimidade, a sua figura de proa?
Enfim, se existiam reformadores, por que razdao nao havia plano de re-
formas? Com efeito, embora o fundamento da perestroika seja por ve-
zes identificado com um discurso de Gorbachev pronunciado em 19842,
ndo é menos verdade que a sua apresentagao so foi feita no XXVII Con-
gresso do PCUS, reunido em fevereiro-marco de 1986. Além disso, em
1987 o lider soviético ainda dizia: «Quais sdo 0s nossos objetivos finais?
E dificil dar uma resposta exata e pormenorizada. N30 é nosso costume
entrarmos no campo das profecias e tentarmos predestinar todos os
elementos arquiteturais do edificio publico que erigiremos durante o
processo da perestroika» (Gorbachev, 1987a: 45).

O debate sobre as novas ideias suscita, também ele, algumas in-
terrogagbes que merecem ser dissecadas. De acordo com o proprio
Mikhail Gorbachev, o novo pensamento, pilar doutrinario da sua deri-
va reformista, baseava-se em dois conceitos fundamentais: perestroika
(reestruturacao) e glasnost (politica de abertura). Relativamente ao pri-
meiro, a definicdo formulada pelo dirigente soviético é ambiguamente
sugestiva: «Perestroika € uma palavra com muitos significados. Mas
se escolhermos entre os seus muitos sindnimos possiveis aquele que
constitui o seu conceito-chave e exprime a sua esséncia com maior
exatiddo, podemos dizer o sequinte: perestroika é uma revolucdo. Uma
aceleracdo decisiva do desenvolvimento socioeconémico e cultural da

Para pormenores, ver Hough (1990) e Cienciala (2002).

Em dezembro de 1984, numa reunido do Comité Central, Gorbachev tera apresentado
um relatdrio sobre a Criatividade Viva do Povo, onde afirmava a necessidade de ul-
trapassar as nogdes dogmaticas das relagdes de produgdo sob o sistema socialista, de
desenvolver a autoadministracdo econémica, de apoiar as iniciativas inovadoras, bem
como de incrementar a abertura e a democracia socialista. O relatério foi publicado
seis meses depois (ou seja, apos a chegada de Gorbachev ao poder) e continha as
disposi96e§ principais que viriam a constituir o programa da perestroika (ver Boobbyer,
2009: 171).

N =
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sociedade soviética que envolve alteracdes radicais na via para um Es-
tado qualitativamente novo é inegavelmente uma tarefa revolucionaria.
(...) Perestroika € um processo revolucionario porque ¢ um salto em
frente no desenvolvimento do socialismo, na realizagao das suas carac-
teristicas essenciais» (Gorbachev, 1987a: 60-61).

0 novo conceito de glasnost, por seu turno, data do... século XIX.
Uma vez chegado ao poder e tendo consciéncia do ambiente de descon-
tentamento que progressivamente se instalava no Império, o czar Ale-
xandre II prontamente convidou os representantes da nobreza, também
eles insatisfeitos com o rumo dos acontecimentos, a refletir sobre os
meios de realizar as reformas sociais e econémicas que se impunham.
Na sua opinido, era melhor abordar os problemas a partir de cima do
que esperar que comegassem a dissolver-se a partir de baixo (Marabini,
1966: 33). Conhecido na época como glasnost, este expediente serviu
como «uma ferramenta eficaz para corrigir falhas das instituicdes buro-
craticas e contrariar praticas de corrupcao entre os funcionarios» (Mont-
gomery, 1988). Tratava-se, pois, de promover as reformas necessarias
para aplacar a indignacdo da sociedade em geral e garantir a sobrevi-
véncia, mais do que insistir numa via que corria o risco de desembocar
na queda do poder imperial. Atendendo as dificuldades de organiza-
cdo e a extraordinaria maquina repressiva do Estado, o expediente foi
também perfilhado pelos meios revolucionarios russos para assegurar a
disciplina politico-ideoldgica e de acao dos militantes. Desenvolvida por
Pyotr Tkachev e adotada nomeadamente pelos populistas?, a ideia de
glasnost, que previa o debate aberto de matérias politicas por todos os

3. O populismo teve as suas origens nos anos 1860. O estado de espirito de «ir em direc-
¢do ao povo» induziu varios elementos idealistas da jovem intelligentsia, designados
narodniki (de narod, o povo), a instalar-se nas aldeias para ajudar os camponeses a
melhorar as suas vidas, mas sobretudo para ali criar centros de agitacdo e uma forga
revolucionaria. Foram, contudo, mal recebidos e a maior parte deles acabou nas pri-
sGes, denunciados a policia pelos camponeses. Apds esta experiéncia decepcionante,
alguns populistas formaram em 1879 o Narodnaya Volya (Vontade do Povo), um par-
tido que buscava uma mudanca revolucionaria através do assassinato de membros-
-chave da elite dirigente. Em conformidade, os revolucionarios cometeram numerosos
assassinatos, inclusive o de Alexandre II. Em 1903, a maioria dos membros do Na-
rodnaya Volya aderiu ao Partido Revolucionario Socialista, dirigido por Piotr Lavrov e
Nikolay Mikhaylovsky. Outros, particularmente os mais jovens, decidiram entrar para
as fileiras dos bolcheviques. Entre os pensadores e escritores revolucionarios do século
XIX, citem-se Vissarion Belinsky, Alexander Herzen e Mikhail Bakunin, o mais notavel
anarquista do seu tempo. Nikolay Chernyshevsky estabeleceu a base do populismo
revolucionario, preparando o terreno para o marxismo russo, que seria desenvolvido
por Georgi Plekhanov enquanto Pyotr Tkachev se destacarla no plano das ideias or-
ganizacionais. Sobre a evolugdo dos movimentos revolucionarios na Russia, veja-se
Marabini (1966: 31-44) e Cienciala (2002).
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membros do partido, devendo estes, todavia, sujeitar-se a decisdo final
emanando da diregdo.

O conceito foi reintroduzido por Lenine no seio do Estado soviéti-
co sob a designacdo de centralismo democratico, entendendo-o como
«criticismo iniciado e dirigido pela lideranca projetado para (...) in-
verter tendéncias socioecondmicas indesejaveis, acelerar o desenvol-
vimento econdmico e impulsionar a produtividade laboral. No dominio
politico, ele viu a glasnost a funcionar como um meio para castigar
a negligéncia burocratica e para estimular a participacdo publica na
vida politica» (Gross, 1987: 70). Na sua opinido, «tudo o que acontece
numa empresa socialista deve ser tornado publico (...). As deficién-
cias na atividade econdmica de cada comuna devem ser divulgadas
ao publico. Precisamos da critica pUblica que expora os males da nos-
sa economia, sensibilizara signicativamente o publico e ajudar-nos-4 a
curar problemas sociais» (Montgomery, 1988). Daqui discorreu Lenine
a conveniéncia de organizar o partido com base no centralismo demo-
cratico, em conformidade com o qual (1) todas as decisdes deviam ser
tomadas no seguimento de um debate livre, aberto pelo Congresso, o
orgdo representativo do partido; (2) uma vez tomada a decisdo final,
ela ndo podia ser submetida a novas discussOes, devendo, em contra-
partida, ser adotada por todos; (3) todos os funcionarios do partido -
secretarios, o Comité Central e outros drgdos executivos - eram eleitos
indiretamente de baixo para cima entre os seus quadros; por fim, (4)
os orgdos e funcionarios inferiores deviam subordinar-se a todas as
decisdes e instrugbes dos funcionarios executivos do partido (Macridis,
1982: 141).

Lenine (1973: 163) acrescentou ainda que «um Estado é forte
quando o povo é politicamente consciente. E forte quando o povo sabe
tudo, pode formar uma opinido sobre tudo e faz tudo conscientemen-
te». Ou seja, o povo estava mais apto a acreditar e a apoiar o gover-
no, nos seus objetivos e nos seus designios, se a participagado publica
fosse consentida. Importa, porém, reter que a amplitude do debate e
do criticismo tinha limites: as vozes s se poderiam fazer ouvir desde
que fosse para promover os interesses do socialismo e as opinides
divergentes manifestavam-se no quadro de parametros estritos. As fa-
¢des nao eram admitidas no seio do partido e nenhum membro podia
discordar ou manifestar publicamente as suas queixas. Para contornar
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do povo.

Em suma, uma funcdo principal do centralismo democratico ou glas-
nost era estimular a participagdo publica (dos membros do partido)
na vida politica e simultaneamente reforcar a legitimidade do regime
(Montgomery, 1988). Além disso, ele personifica os proprios funda-
mentos da democracia socialista. Nem mesmo uma abordagem juridi-
co-politica permite escapar a uma tal interpretacdo do conceito*.

A partir de entdo, o principio do centralismo democratico passou a
ser uma componente essencial da ideologia marxista-leninista, posto
em pratica por todos os sucessores de Lenine sob uma qualquer forma.
Ele seria, alids, oficialmente consagrado na Constituicdo de 1977, cujo
art.0 30 estabelecia: «O Estado soviético estd organizado e funciona
segundo o principio do centralismo democratico», o qual «combina li-
deranga central com iniciativa local e atividade criativa» (Ludwikowski,
1996: 39). As liberdades de expressao, de imprensa, de reunido, de
encontro, de desfile e de manifestagdo de rua estavam consignadas no

4, «O centralismo democratico é o termo que qualifica o duplo movimento que da base
para o topo e do topo para a base assegura a unidade politica do grupo. O maior poder
de iniciativa e de discussdo é acordado a base; degrau a degrau, através das mdultiplas
formacGes onde ela se exprime, a vontade politica precisa-se e decanta-se, tornando
a subir em direcdo a autoridade central. Esta fixa a sua substancia que, doravante,
liga imperativamente o conjunto do povo. Esse processo pareceria muito pouco origi-
nal se vissemos nisso apenas uma técnica de tomada de decisdo apos discusséo. Ele
aparentar-se-ia ao regime deliberativo de tipo liberal. Na realidade, a aproximagdo é
infundada porque o centralismo democratico deve ser encarado no contexto marxista
que delimita a discussdo pelas exigéncias da Cidade socialista. Estas exigéncias, € a
autoridade central que as formula; por conseguinte, o debate s6 pode incidir sobre a
sua adaptagdo as circunstancias. O mesmo ¢é dizer que, no centralismo democratico, ha,
desde o inicio do processo, colaboracdo entre a base e o topo. Contudo, o seu contributo
ndo é idéntico porque enquanto que, do topo, emanam as diretivas que traduzem toma-
das de posicdo auténomas, as iniciativas da base apenas testemunham a consciéncia
que ela toma dos |mperat|vos objetivos da construgao do socialismo. A vontade da base
ndo é validada pela sua prépria origem; ela sé tem valor se resultar de um esforgo para
pensar a doutrina. E seguramente facil denunciar na teoria do centralismo democratico
uma farsa destinada a velar pela espoliacdo das massas. Na medida em que a teoria
se aplica as decisdes tomadas no seio do partido, é certo que a parte que ela consti-
tui na base ndo responde ao que seria de esperar de uma discussdo democratica. A
linha politica é uma competéncia do bureau politico que ndo tem de se justificar. Mas,
tratando-se do procedimento de elaboragdo de leis, a discussdo extremamente ampla a
que os projetos ddo lugar ndo pode ver-se contestar um carater democratico. S6 que, e
€ este o ponto essencial, a democracia de que se trata € uma democracia marxista, isto
é, uma democracia em que o individuo e os grupos s6 tém poder na medida em que sdo
comunistas. Eis o postulado fundamental que delimita tanto as prerrogativas politicas
como a extensdo dos direitos individuais. O Poder ndo é organizado abstratamente para
ser exercido numa qualquer sociedade. E o Poder da Cidade socialista. S os crentes
sdo admitidos a participar nela» (Burdeau, 1973: 410-411).
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art.% 500 da referida Constituicdo soviética®, mas deviam, todavia, ser
exercidas «de acordo com os interesses do povo e com vista a conso-
lidar e a desenvolver o sistema socialista» (Timmermans, 1987: 46).
Cabia, no entanto, ao Partido Comunista e a sua diregdo, o Politburo,
decidir quais eram os interesses do povo, assim como estabelecer o que
desenvolvia e consolidava o sistema socialista, em conformidade com o
art.% 39, que consagrava «a obrigacao dos corpos inferiores observarem
as decisdes dos superiores», e com o art.? 6°, que estabelecia que o
PCUS ¢é «[a] forca dirigente e orientadora da sociedade soviética (...).
Munido com o marxismo-leninismo, o Partido Comunista determina as
perspetivas gerais do desenvolvimento da sociedade e o curso da politi-
ca interna e externa da URSS, dirige a grande obra construtiva do povo
soviético e confere um carater planificado, sistematico e teoricamente
fundamentado a sua luta pela vitéria do comunismo» (Ludwikowski,
1996: 607). Por outras palavras, todas as liberdades estavam garan-
tidas «desde que nao fossem utilizadas para prejudicar a revolugao»
(Malki, 1978: 33)°.

As politicas introduzidas por Mikhail Gorbachev no quadro da glas-
nost nao representavam indiscutivelmente nada de novo ou de funda-
mentalmente diferente. Como entdo declarou, o designio das reformas
era assegurar «uma transicdo de um sistema de direcdo excessiva-
mente centralizado de gestdo para um sistema democratico baseado
principalmente em métodos econdmicos e numa combinagdo dtima de
centralismo e de autogestdo», acrescentando ao mesmo tempo que o
partido ndo toleraria alteracbes aos principios da reforma econdémica
adotados (Gorbachev, 1987b: 420). No fundo, era suposto as reformas
avaliarem os problemas relativos aos sistemas social e econémico so-
viéticos para se lidar com as mudangas que se impunham. No entanto,

5. Note-se que o reconhecimento de tais liberdades estava ja inscrito nas constituicdes de
1918 (art.> 140-16°) e de 1936 (art.>s 12509-1260°). Todavia, o sentido diretor estava
sempre presente. Com efeito, o art.© 126° do texto de 1936 proclamava o direito de
reunido dos cidaddos no seio de organizagBes publicas - sindicatos, associagdes coope-
rativas, organizagdes da juventude, organizagdes desportivas e de defesa, sociedades
culturais, técnicas e cientificas.

6. Refira-se que tais limitagOes as liberdades estavam ja inscritas nos textos constitucio-
nais anteriores. A Constituicdo de 1918 (art.© 23°) estipula: «Guiada pelos interesses
da classe trabalhadora como um todo, a Republica Socialista Federativa Soviética Rus-
sa despoja todos os individuos e grupos dos direitos que possam ser por eles utilizados
em detrimento da revolugdo socialista» (Eko, 2014: 257); a de 1936 (art.© 1319) esta-
belece que «[p]essoas que cometem ofensas contra a propriedade publica, socialista,
sdo inimigos do povo» (Riha, 1969: 613).
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claramente sob o controlo do Partido. Em suma, a politica de abertura
gorbacheviana mais nao era do que uma versao modernizada do meca-
nismo tradicional de autocritica para consolidar os sistemas economico
e social; uma versdo, refere Richard Schifter, ainda assim liberta de
algumas das suas caracteristicas mais despoéticas, nomeadamente «a
punicdo severa em virtude da simples expressao de opinides discordan-
tes, as limitagOes estritas sobre as expressoes literarias autorizadas, o
controlo do Estado sobre todas as outras formas de empreendorismo
artistico, a punicdo em virtude da critica de qualquer funcionario do
Estado ou de qualquer acgao oficial» (Montgomery, 1988).

Diga-se, por Ultimo, que muitas outras propostas de Gorbachev
eram meras reactualizacfes de concecgdes antigas. Com efeito, as no-
vas orientacdes em matéria de politica internacional, por exemplo,
recuperavam formulas do passado, como sejam a seguranga coletiva
(Maxim Litvinov), o risco de aniquilamento da humanidade em caso
de guerra nuclear (Georgy Malenkov), a coexisténcia pacifica (Nikita
Khrushchev), a interdependéncia e a supressdo da ideologia das rela-
coes interestatais (Leonid Brezhnev)’.

Outras consideragbes impedem-nos também de ver na politi-
ca de Gorbachev uma rutura com o passado®. Na verdade, é a Yuri
Andropov que se deve verdadeiramente a iniciativa e os fundamentos
da perestroika (MccGwire, 1991: 260-262). Por outro lado, a analise
dos debates do XXVII Congresso ou do livro Perestroika revelam ainda
uma visdo profundamente ideoldgica, continuando a sublinhar o an-
tagonismo fundamental com o mundo capitalista. Entre 1985 e 1988,
glasnost e perestroika sao sobretudo palavras de ordem destinadas a
enquadrar uma retoma do controlo do partido, do Estado e da socieda-
de, em nome de um projeto ainda fortemente marcado pela ideologia e
pelo voluntarismo leninista (Soutou, 2003). «O periodo entre margo de
1985 e junho de 1988 foi uma época de pesquisa e de preparacao da
perestroika. Literalmente, pode ser designado por periodo roméntico.
Foi o tempo em que as pessoas acreditavam que era possivel melhorar,
renovar, o modelo do socialismo existente de forma relativamente facil

7. Veja-se Remacle (1989: 13), Lieber (1991: 86), Conte (1990: 42), Oudenaren (1990:
12-18) e Soutou (2003).

8. \Veja-se nomeadamente Hough (1985: 33-55), Hough (1990: 22-43, 156-169), Simis
(1985: 3-21), MccGwire (1991: 260-264), Bialer (1986: 111-125) e Zinoviev (1987).
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e rapida, livrando-se dos males 6bvios da sociedade [soviética]», es-
creve Georgy Shakhnazarov (1996: 41). Enfim, Gorbachev nunca re-
nunciou aos principios fundamentais da doutrina marxista-leninista, o
que, alias, o prdprio confirmaria incansavelmente (Nogee & Donaldson,
1988: 337). Acresce que o XXVII Congresso do PCUS reafirmou que os
principios tedricos fundamentais do partido estavam corretos (Becker
et al., 1986: 59). Somos, pois, levados a pensar que Gorbachev foi um
simples inovador, como outros antes dele. Assim foi, por exemplo, nos
anos 1920, quando Lenine concebeu a Nova Politica Econdmica (NEP).
Com efeito, a miséria da Russia impusera um relaxamento do rigor dos
principios ideoldgicos e o restabelecimento de um semicapitalismo. A
direcdo bolchevique foi ainda obrigada a apelar ao capital estrangei-
ro, fazendo-lhe importantes concessoes. Estas decisdes permitem ver
Lenine como um reformista ou um homem novo ou a NEP como uma
rendncia aos principios do marxismo-leninismo? Tratou-se pura e sim-
plesmente de uma retirada estratégica, ou seja, de uma adaptagdo as
necessidades e as possibilidades do momento (Lenine, 1986: 241-242;
Oldenburg, 1970: 200, 202-203; Rémond, 1974: 100-101). Da mesma
forma, a nova politica de Gorbachev representava, em Ultima analise,
«novos meios para alcancar objetivos fundamentalmente inalterados»
(Kubalkova & Cruickshank, 1989: 103).

So a partir de 1988 foi possivel discernir mudancas sensiveis na
politica externa da Unido Soviética. Por um lado, porque o conjunto
de medidas tomadas ao longo dos anos precedentes ndo conseguiram
travar a crise do sistema soviético (Bladel, 2004); mas sobretudo por-
que Gorbachev percebeu que, para que o Ocidente levasse a sério a
sua politica externa, era necessario que a Unido Soviética se tornasse
credivel gracas a profundas reformas internas (Chernyaev, 2000: 56,
308, 330 e 350-351).

A reestruturacdo da economia, com o intuito de estabilizar o sistema
socialista, imp0s ao Kremlin dois objetivos prioritarios: travar a corri-
da aos armamentos e obter a assisténcia ocidental. Para concretizar
o primeiro objetivo, Gorbachev prop6s uma nova ronda sobre o con-
trolo dos armamentos. O programa militar espacial americano (IDE)
seria, assim, posto em cheque, enquanto, paralelamente, as despesas
militares soviéticas haviam entretanto aumentado: em 1989, a Unido
Soviética desembolsava ainda cerca de 10 bilides de marcos alemaes
para consolidar as suas posicdes politicas e militares no mundo (Huyn,
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Frank Carlucci em agosto de 1988, a URSS continuava «a desenvolver
0s seus exércitos para além das necessidades da sua propria defe-
sa (...), [incidindo] este poder suplementar sobre forgas destinadas a
operagoes ofensivas de grande envergadura com vista a apoderar-se
e a conservar um territdrio» (Zorgbibe, 1993: 104). A oferta soviética
de desarmamento era, assim, um novo expediente, como ja o haviam
sido no passado outras propostas da mesma natureza (Sleeper, 1987:
73; Seibert, 1986: 41), o que, alias, deixavam entrever as palavras do
proprio Gorbachev (1994: 147): «(...) o desanuviamento pode libertar
recursos muito importantes para fazer crescer o socialismo e, dessa
forma, aumentar o seu potencial estratégico». Ideia semelhante foi
veiculada em 1987 pelo coronel-general Dmitri Volkogonov: «A coe-
xisténcia pacifica contribui para o debilitar do poder do complexo mili-
tar industrial nos paises capitalistas e cria condi¢des favoraveis a luta
politica, econdmica e ideoldgica do proletariado» (Pinto, 1988a: 181).

Quanto ao segundo objetivo (obter a assisténcia ocidental), o lider
soviético prop0s a criacdo de uma casa comum europeia®, chegando
mesmo a sustentar a necessidade de uma politica pan-europeia (Gor-
bachev, 1987a: 213-232). Esta iniciativa permitiria a recuperacao de
uma economia arruinada (e a sobrevivéncia do sistema soviético), bem
como a instrumentalizacao do antiamericanismo europeu. Temas como
o fim da ameaga comunista e a partilha dos valores humanos comuns
da civilizacdo europeia (Freidin, 1991: 25-44) eram supostos condu-
zir a prazo a uma reducdo sensivel da presenca americana na Europa
(Gorbachev, 1985)°, Por fim, o prego a pagar pela passagem do atual
controlo absoluto da URSS sobre a Europa Oriental para o exercicio de
uma simples influéncia (no seguimento dos programas de reformas)
seria a extensdo dessa mesma influéncia a todo o continente (Soutou,
2003).

Em suma, os dois eixos principais da politica ocidental da nova
Unido Soviética (as propostas de desarmamento e a aproximacdo a

9. Foi Leonid Brezhnev quem introduziu a expressdo em 23 de novembro de 1981, du-
rante uma visita a Alemanha Federal. Ela seria retomada pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros Andrei A. Gromyko em Bona, em 18 de janeiro de 1983, e, por fim, por
Gorbachev numa intervencdo na Camara dos Comuns, no Reino Unido, em 18 de de-
zembro de 1984 (ver Eekelen, 1990: 46; Lévesque, 1997: 38-50).

10. Mais tarde, os soviéticos vieram a mudar de opinido e a contemplar positivamente a
presenca americana na Europa (Lévesque, 1997: 50).
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Europa Ocidental) deviam sucessivamente desembocar no desenvolvi-
mento econdmico soviético, no cancelamento do programa americano
de militarizacdao do espago, no abrandamento da modernizacdo das
forcas dos Estados Unidos e da Europa Ocidental e, por Ultimo, no en-
fraquecimento da Alianga Atlantica.

A abordagem que Gorbachev se esforcou por apresentar como uma
nova era na politica externa da URSS era, pois, em Ultima analise, mais
formal do que real; ela refletia também em larga medida uma utili-
zacdo mais sofisticada da propaganda e dos media estrangeiros com
vista a influenciar a opinido publica internacional (Lévesque, 1997: 25-
26; USDoD, 1987: 11). A este propdsito, cabe citar Gorbachev (1994:
155-156): «Na situacdo atual, que é tensa, a politica mundial é im-
pensavel sem uma luta para conquistar a opinido publica, o espirito e
0 coracao das pessoas. (...) A luta para conquistar a opinido publica é
tdo obrigatdria para os diplomatas como a realizagdo de negociagbes».
Foi neste quadro que uma nova comissao para 0s assuntos internacio-
nais, liderada pelo secretario do Comité Central Alexander Yakovlev,
foi encarregada, em setembro de 1988, das atividades diplomaticas e
de desinformacgdo estratégica, dirigidas a opinido publica ocidental'l.
Esta operacdo, que custou anualmente aos soviéticos trés a quatro
bilides de ddlares (Sleeper, 1987: 73), deu durante algum tempo os
seus frutos, ao ponto de no Ocidente se ter firmado a convicgao de que
Moscovo prosseguia doravante uma politica externa mais moderada e
simplesmente defensiva, ao contrario de Washington (Vicente, 1987:
49; Ferreira, 1990: 143; Reychler, 1990: 16-23; Conte, 1990: 32, 36-
39; Benoist, 1987: 27-45).

2. A Pretoriastroika de Frederik W. de Klerk

Em 1989, o regime sul-africano foi abalado por sérios problemas.
Pieter Willem Botha, o Grande Crocodilo, foi afastado pelos seus cola-
boradores proximos e obrigado a ceder o lugar a Frederik Willem de
Klerk. Este ndo tardou em se apresentar ao pais e ao mundo como um
homem novo, ele que frequentemente falava de nova era, de novo mo-
delo, de nova Africa do Sul. Tais expressdes ndo eram, todavia, novas

11. Sobre as agGes soviéticas de desinformacao durante a lideranca de Gorbacheyv, veja-se
USDoS (1988), FBI (1988), Romerstein (1991), Crozier (1996: 46-50) e USIA (1992).
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havia reconhecido a necessidade de reformas, algumas das quais em-
preendeu no inicio dos anos 1980. Coube-lhe também a honra de ter
dessacralizado o sistema do apartheid, dizendo-o ultrapassado (Haski,
1987-1988). Foi seguramente este conjunto de razdes que levou o jor-
nal The Sowetan, desconfiado, a declarar que de Klerk «vende-se como
um liberal mas ndo é melhor que os seus antecessores» (Chelet, 1989:
10). E a verdade é que o novo Presidente da Africa do Sul foi, a pouco
e pouco, dando a impressao de que era um mero sosia politico, apenas
mais atrativo, do seu predecessor, ou seja, um estilo diferente ao ser-
vico de um discurso idéntico (Bole-Richard & Fritscher, 1991; Mufson,
1990: 122; Nelan, 1989: 135). Um punhado de factos permite, com
efeito, que nos interroguemos sobre as as suas verdadeiras intencoes.

Desde logo, recordemos que, no momento da sua acessao ao poder,
Frederik de Klerk desfrutava de uma solida reputacdo de conserva-
dor. Nascido em 1936 no seio de uma importante familia de politicos
afrikaners, fez os seus estudos de Direito e dedicou-se a advocacia.
Membro da Afrikaner Broederbond, deputado em 1972 e lider pro-
vincial do Partido Nacional (PN) no Transvaal em 1982, foi, no plano
governamental, Ministro dos Correios e Telecomunicacoes e da Previ-
déncia e das Pensoes (1978), dos Correios e Telecomunicagbes e dos
Desportos e Recreacdo (1978-1979), das Minas, Energia e Planeamen-
to Ambiental (1979-1980), das Minas e da Energia (1980-1982), dos
Assuntos Internos (1982-1985) e, por ultimo, da Educacao Nacional e
do Planeamento (1984-1989). Ao longo da sua carreira politica apoiou
sistematicamente o principio da discriminacdo racial. Enquanto depu-
tado e Ministro, advogou a separacdo das ragas no trabalho, na area
de residéncia, na educacdo e nos locais publicos, opds-se a criacdo de
sindicatos negros e negou-lhes o direito a greve, recusou firmemente
0 principio «um homem, um voto» e, enfim, rejeitou qualquer didlogo
com o African National Congress (ANC), considerando que «dar dema-
siado e demasiado depressa aos negros € tdo perigoso como dar muito
pouco e demasiado tarde»?2.

Em segundo lugar, é legitimo questionar o espirito reformista ani-
mando um novo Governo que permaneceu imutavel quanto aos titulares

12. Veja-se Coquerel (1992: 278-279), Mufson (1990: 122), Vanneman (1990: 7), Herbst
(1997: 219), Ottaway (1993: 26), Haski (1989-1990) e Bole-Richard & Fritscher
(1991).
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dos postos ministeriais. Com efeito: sé duas figuras de proa desapare-
ceram de cena: P.W. Botha e o seu delfim, Chris Heunis. Mais ainda, de
Klerk reconduziu nos respetivos cargos todos os membros da securito-
cracia, nomeadamente o Ministro da Defesa (general Magnus Malan),
0 Ministro da Justica (Hendrik Kobie Coetzee), o Ministro da Lei e da
Ordem, responsavel pelas forcas de policia (Adriaan Vlok), o Chefe do
Estado-Maior da South African Defence Force (general Johannes Jannie
Geldenhuys), o Comissario da South African Police (general Hennie de
Witt) e o chefe do National Intelligence Service (Niel Barnard) (Hen-
derson, 1991c).

Depois, ao contrario do que tera ficado para a histéria, a aproxima-
cdo entre o Governo e Nelson Mandela ndo foi organizada por iniciativa
do novo Presidente sul-africano. O primeiro contacto entre as duas
partes remonta, com efeito, a 1985, quando o lider negro recebeu a
visita do Ministro da Justica Kobie Coetzee, no Volks Hospital (Cidade
do Cabo). Em 1987, na sequéncia de varios contactos esporadicos, F.W.
de Klerk patrocinava a criagdo de um comité secreto tendo em vista
negociar com o lider do African National Congress (ANC). Para além
de Kobie Coetzee, o comité integrava Niel Barnard, o general Willem
Hendrik Willemse, o Comissario do Departamento dos Servigos Cor-
recionais, e Fanie van der Merwe, diretor geral do Departamento das
Prisdes, a quem se juntaria mais tarde Gerrit Viljoen, que viria a ser
nomeado Ministro do Desenvolvimento Constitucional, em 1989. Em
maio de 1988 tinha lugar o primeiro encontro formal do comité com
Mandela, a quem foram de imediato aliviadas as condicdes de reclusao
(Mandela, 1998: 571; 583; 587-588; 607)3.

Acresce que, se 0 alcance das medidas anunciadas por F.W. de Klerk
em fevereiro de 1990 consente falar-se de discurso histérico, tudo leva
a crer que o objetivo prioritario era o levantamento das sancgdes in-
ternacionais (ver Arnold, 1992: 143; Baker, 2000: 110). Recorde-se
aqui que, de acordo com o Comprehensive Anti-Apartheid Act de 15
de agosto de 1986, cabia ao Presidente dos Estados Unidos suspen-
der ou modificar as sangdes caso o governo de Pretdria adotasse pelo
menos duas medidas: (1) a libertacdo de Nelson Mandela e de todas
as pessoas perseguidas por causa das suas conviccoes politicas, assim
como as indevidamente detidas sem processo e (2) o levantamento da

13. Veja-se também Haski (1985) e Preez (2004).
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proibicdo de todos os partidos politicos e o reconhecimento aos sul-
-africanos de todas as racgas do direito de criar partidos politicos, de
exprimir opiniGes politicas e de participar no processo politico (Davis &
Schraeder, 1992: 261-262). A relativa coincidéncia entre os dois factos,
separados somente por trés anos e meio, parece confirmar que Frede-
rik de Klerk esperava obter em troca do seu gesto um levantamento
das sangles em vigor, nos Estados Unidos e na Europa particularmente.
O préprio Ministro dos Negdcios Estrangeiros Roelof Pik Botha admitiu
que «insistimos deliberada e persistentemente em recompensas pelas
reformas que empreendemos» (Landsberg, 2002). Foi, por outro lado,
possivel identificar no ato de libertacdo de Mandela todas as caracteris-
ticas de uma verdadeira operagao de propaganda dirigida para o exte-
rior (ver Mandela, 1998: 611-612). Alids, a dimensdo internacional da
decisdo justificava-se dada a forte pressao exercida pelos Estados Uni-
dos e pela Grad-Bretanha. De facto, em setembro, imediatamente apos
a eleicdo do novo Presidente da Africa do Sul, o Departamento de Es-
tado declarou que de Klerk recebera um mandato para proceder a uma
verdadeira mudanca e exortou-o a passar do estadio das promessas de
reformas a fase das «agbes concretas e especificas», nomeadamente a
libertagdo de todos os presos politicos e o regresso dos exilados politi-
cos, o levantamento do estado de emergéncia e a legalizacdo do ANC e
de outras organizacGes politicas (HRW, 1989). George Bush e Margaret
Thatcher manifestaram-se no mesmo sentido, tendo a britanica apro-
veitado a oportunidade para manifestar a sua impoténcia para «manter
indefinidamente a sua postura antissancoes» (Landsberg, 2002). No
més seguinte foi a vez de Herman Cohen afirmar que Washington gos-
taria de ver alguma normalizacdo na vida politica na Africa do Sul, vol-
tando a insistir na libertacdo dos presos politicos e na legalizagdo das
organizacoOes politicas, acrescentando que a Administracdo ponderaria
a imposicao de sangdes suplementares se ndo fossem tomadas acdes
orientadas para o fim do apartheid no decurso da sessao parlamentar
seguinte (fevereiro-junho de 1990) (HRW, 1989). Isto explica que a
decisdo relativa as medidas histdricas s6 tenha sido tomada em 20 de
dezembro de 1989 (e ndo antes).

Quinto, a impaciéncia em libertar Mandela contrasta profundamente
com a lentiddo em dar inicio ao processo de negociagdes. Com efeito,
se as conversagbes sobre conversagfes comegaram em margo de
1990, a abertura do forum nacional de negociacdo - a Convention for

267
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a Democratic South Africa (Codesa) - s6 teve lugar em dezembro de
1991, Coube, alias, ao proprio Nelson Mandela (1998: 633) confirmar
que «[o] governo ndo tinha grande pressa de iniciar as negociagdes;
contavam que a euforia com que a minha libertagdo tinha sido recebi-
da esmorecesse. Queriam dar tempo a que eu escorregasse e caisse,
mostrando que o ex-prisioneiro saudado como salvador era afinal um
homem altamente falivel que tinha perdido o contacto com a situacao
presente». Em abono da verdade, o objetivo prioritario do governo nes-
ta altura era apenas a cessacao da luta armada levada a cabo pelo ANC
(Coetzee, s.d.; Mandela, 1998: 629), o que de resto cedo conseguiu.
Com efeito, os nacionalistas negros, aquando dos encontros realizados
em maio de 1990, haviam-se comprometido a reconsiderar a sua luta
armada (Acordo de Groote Schuur) e, em 6 de agosto seguinte, anun-
ciaram o fim efetivo das atividades do Umkhonto we Sizwe, a ala militar
do movimento (Acordo de Pretdria) (Preez, 2004; Henderson, 1991a).
A partir deste momento, a falta de pressdo militar, as negociacdes en-
traram numa fase de estagnacdo e os prisioneiros politicos ndo foram
libertados como acordado, sendo a situagdao dos exilados ainda pior
(Ottaway, 1993: 6; Faure, 1991: 149; HRW, 1992). Enfim, as restri-
¢Oes a liberdade de imprensa mantiveram-se em vigor até 1994 (HRW,
1993, 1994).

Por fim, embora de Klerk tenha abolido algumas leis discriminatorias
em 1990, como o Separate Amenities Act (que fixava a segregacgao
racial em todos os locais publicos), os principais pilares legislativos do
apartheid mantiveram-se em vigor até 1991, nomeadamente o Group
Areas Act (segregacao residencial), o Land Act (reservando aos bran-
cos a propriedade de 87% das terras do pais) e o Population Registra-
tion Act (classificacdo dos sul-africanos em funcdo das caracteristicas
raciais). Todavia, quanto a esta Ultima lei, iriam ser propostas medidas
transitdrias enquanto se aguardava pela elaboracdo de uma nova cons-
tituicao (Lyon, 1995; Haski, 1992).

Apesar dos anunciados intentos reformistas de Frederik de Klerk,
depressa se tornou evidente que as novas solugdes avancadas para
resolver o conflito interno na Africa do Sul jamais se inspirariam no mo-
delo de Westminster. O facto é que, ao mesmo tempo que reconhecia

14. Sobre a Codesa, ver Tavernier (1994: 107-108), Bouckaert (2000: 246-247), Ottaway
(1993: 157-178) e Sarakinski (1995: 259-265).
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devia acontecer sem ameagar os «valores e as proezas das comuni-

dades e individuos do passado e os nossos sonhos e planos futuros»
(Giliomee, 1985: 94).

A elite dirigente sul-africana estava ciente de que tinha naquele
momento muito mais condigdes para chegar a um entendimento com
a maioria negra do que num periodo posterior. Com efeito, o enfraque-
cimento da posigao do ANC, por falta de apoio soviético, combinava-se
com a convicgdo de que a maioria dos negros atribuia mais importancia
ao bem-estar do que a democracia. O poder afrikaner decidiu, pois, ini-
ciar negociagdes, acreditando poder alcangar uma solugao que restrin-
gisse severamente o poder da maioria. A semelhanca de Gorbachey,
de Klerk imaginava que, tomando a iniciativa, conservaria o controlo
sobre o processo de transformacgao (Haski, 1992). Este gesto ndo era
fortuito. Lembremo-nos que 1989 foi 0 ano do apogeu da popularidade
do lider soviético no mundo ocidental. E se a Unido Soviética consegui-
ra forjar uma imagem favoravel junto dos seus adversarios ocidentais,
por que nao o seu aliado sul-africano?

A questdo da violéncia interna parece ter sido um dos principais pi-
lares da nova estratégia de F.W. de Klerk. E se o inicio das conversacoes
sobre conversagbes coincidiu com o aumento da violéncia nos ghettos
negros, varios sdo também os sinais que nos induzem a acreditar de
que ndo se tratou de pura coincidéncia.

Embora ja se registassem, desde 1985, na provincia do Natal, com-
bates regulares opondo os partidarios zulus de Mangosuthu Gatsha
Buthelezi, lider do bantustdo KwaZulu'®, aos adeptos da United Demo-
cratic Front (UDF), uma coligacao de grupos antiapartheid e do ANC, a
nova realidade politica e a perspetiva de uma partilha do poder entre
brancos e negros aumentou manifestamente a animosidade entre as
duas tendéncias. Neste contexto, em julho de 1990, Buthelezi decidiu
transformar o seu movimento cultural Inkatha em partido nacional -
o Inkhata Freedom Party (IFP) - e reclamar o seu lugar a mesa das
negociagdes. Entretanto o conflito ndo tardou a assumir um cardter
de antagonismo étnico, opondo os zulus do IFP aos xhosas, a etnia de
Nelson Mandela, de Oliver Tambo e de muitos outros dirigentes do ANC.

15. Sobre a questdo dos bantustdes, veja-se Silva (2013: 161-164).
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O nivel elevado da violéncia ndo impediu o Presidente de Klerk de
anunciar, em 7 de junho de 1990, o fim do estado de emergéncia em
trés das quatro provincias do pais, a excecdo do Natal. Esta decisdo
era tanto mais despropositada quanto desde 1990 que os confrontos
entre o IFP e o ANC tinham deixado a provincia do Natal para alastrar
ao Transvaal e as townships em torno de Johannesburg, a comegar pelo
Soweto.

Para mais, certos aspetos da situacdo, nomeadamente o comporta-
mento das forgas de segurancga, depressa suscitaram suspeitas quanto
a presenga de uma influéncia oculta ou terceira for¢a na orquestragdo e
fomentacdo da violéncia entre as facdes negras, a fim de fazer abortar
0 processo das negociagdes ou, pelo menos, de enfraquecer o ANC. Esta
forca oculta seria composta por elementos das forcas de seguranca (po-
licia e forcas armadas) agindo concertadamente com outras formagoes,
como o Inkatha Freedom Party e varias estruturas paramilitares de ex-
trema direita. Para além de treinar e de armar uma parte consideravel
da populagdo com vista a uma guerra civil total, estas forcas fomenta-
vam, facilitavam, iniciavam e participavam em atos de violéncia'®.

Face as acusagbes de colaboracdo entre os esquadrées da morte
da South African Police (SAP) e do Civil Cooperation Bureau (CCB) da
South African Defence Force, Frederik de Klerk nomeou, em janeiro de
1990, uma comissdo de inquérito. Como era de esperar, no seu rela-
torio final, tornado publico em novembro, a Comissao Harms concluiu
pela inexisténcia de esquadroes da morte da SAP implicados na morte
de ativistas antiapartheid (Ottaway, 1993: 34-35; HRW, 1990, 1992).

J& em abril, o Ministro da Lei e da Ordem Adriaan Vlok aprovou
uma lei proibindo o porte de armas perigosas, incluindo as langas, os
machados e as facas, geralmente utilizadas pelos membros do IFP nos
seus confrontos com os membros do ANC. Esta proibicdo seria, toda-
via, pouco depois levantada perante o argumento do IFP de que elas
eram uma expressao da identidade cultural zulu (HRW, 1992). Enfim,
em finais de julho, rebentava o Inkhatagate, o escandalo que revelou
a existéncia de lagos estreitos entre o Governo e o IFP. Este terd rece-
bido 90 mil ddlares e o seu sindicato, o United Worker’s Union of South
Africa, mais 500 mil ddlares.

16. Para pormenores sobre a terceira for¢a, veja-se Stott (2002), Henderson (1991b),
Chapleau (1990), TRC (1998a) e TRC (1998b).
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foi nomeada uma nova comissdo de inquérito. A Comissdo Goldstone,
como ficou conhecida, rapidamente se distanciou do Governo e das
demais forgas politicas. Sem poderes para exigir um depoimento ou a
producao de prova, a comissao nao cessou de reclamar, ao longo das
inquiricOes, a atribuicdo de poderes suplementares, o que o Governo
nao sé recusou, como a censurou de proferir um caudal importante «de
insinuacoes, de alegacles e de acusacdes [que] ameagavam a credibili-
dade das forgas de seguranga» (Bouckaert, 2000: 255). Pouco depois,
0 Governo adotava um pacote legislativo que isentava incondicional-
mente os membros das forgas de seguranca de qualquer perseguicao
judicidria em caso de crimes, incluindo as mais graves violagdes dos
direitos humanos, sem ter de divulgar os pormenores sobre os crimes
perdoados (HRW, 1993).

Seja como for, a verdade é que, como observou Mandela, «[se] o
Governo quisesse acabar com a violéncia ja o teria feito. Tem a capaci-
dade para o fazer. Tem uma forga policial e um exército bem equipados.
Porque ndo podem ser usados para acabar com a violéncia?» (Hender-
son, 1991b). Tanto mais que a carnificina fazia um elevado niumero de
vitimas: 11.000 mortes desde a chegada de F.W. de Klerk ao poder (Ar-
nold, 1992: 147; Edmonds, 1994). Donde a questdo: o que procurava
de Klerk obter através da incitacdo a violéncia?

A primeira grande consequéncia da violéncia internegros foi a ero-
sdo da imagem tradicional da Africa do Sul como um pais marcado pela
oposicdo entre uma comunidade branca dominante e uma comunidade
negra dominada. Ndo menos importante, a violéncia permitiu ao Go-
verno revelar ao mundo uma realidade que este nunca se resolvera a
admitir, a saber, as divisdes no seio da comunidade negra. E era agora
evidente que a sociedade sul-africana era muito mais complexa do que
um simples face a face racial e que a hostilidade entre os negros era
porventura muito maior do que aquela que os opunha aos brancos.

A segunda consequéncia da hostilidade internegros foi a exposicdo
das questoes tribais ou étnicas, criando simultaneamente a ilusdo de
que o apartheid era, no fim de contas, um mero problema de politica
nacional (Faure, 1991: 146; Arnold, 1992: 146).

Estando o prosseguimento e o sucesso das negociagdes em grande
medida dependente da cessacdo dos confrontos, um terceiro objetivo
governamental terd sido o prolongamento ou até mesmo o bloqueio
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do processo (Faure, 1991: 148). Verificou-se, com efeito, um aumento
da violéncia, em paralelo com os grandes momentos das negociagdes,
gue levou frequentemente a sua suspensdo por decisdo do ANC, como
aconteceu, por exemplo, apos os massacres de Sebokeng (1990) e de
Boipatong (1992). Esta era uma realidade tanto mais invejavel para o
poder branco quanto ela permitia assacar ao movimento negro a res-
ponsabilidade pelo fracasso das negociacoes.

O fomento da violéncia contribuia ainda para fragmentar a opo-
sicdo negra e, dessa forma, enfraquecer a posicao do ANC (Arnold,
1992: 147), deixando os varios grupos de oposigdo de se constituir em
frente comum contra o poder branco (Henderson, 1991b). Mais ainda,
acreditava-se em Pretdria que a violéncia internegros abriria caminho a
emergéncia de forcas negras moderadas com as quais o Governo podia
negociar em posicdo muito mais vantajosa (Arnold, 1992: 147; Chelet,
1989: 10; Grundy, 1991: 98; Spence, 1995: 185).

A violéncia mais ndo fazia do que reforgar a ideia de que, caso os
negros acedessem ao poder, os interesses étnicos rivais mergulhariam
0 pais numa guerra civil que acabaria num banho de sangue. A ante-
cipacao de tal desfecho devia ter o duplo efeito de manter os brancos
congregados no PN e de afastar os mesticos e os asiaticos do ANC. A
falta de alternativa credivel, estes Ultimos seriam levados a aderir ao
PN, enquanto o eleitorado negro se fragmentava. O partido governa-
mental esperava, com efeito, conquistar os votos dos negros que nao
s6 ndo apoiavam o ANC, como ainda temiam as disputas entre este e o
IFP (Arnold, 1992: 146-149).

Por fim e ndo menos importante, o PN emergiria como a Unica forca
capaz de garantir a estabilidade do pais e a seguranca dos seus ci-
daddos. Esta perspetiva seria, alias, inteiramente confirmada quando
0 ANC solicitou a intervencdo do Governo para por termo a violéncia
internegros. Para de Klerk, tratava-se, portanto, de vender esta ideia a
comunidade internacional, que seria racionalmente levada a legitimar
um poder que, sendo minoritario, ndo era menos Util aos interesses do
pais, da regido e do sistema internacional. Em ultima analise, a discri-
minagdo racial seria abolida enquanto os brancos reteriam as rédeas
do poder. Mas se tal estratégia parecia boa no papel, ela ndo produziu
os resultados esperados.
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Resumo

O objetivo do presente ensaio é caraterizar o pensamento geopolitico de Saul
B. Cohen (com particular enfoque nos principais conceitos teodricos que este
apresenta), bem como as visdes mais recentes da geoeconomia, de forma a
identificar eventuais pontos de contacto.

Assim, na primeira parte comegamos por descrever, em termos gerais, 0 modelo
geopolitico preconizado por Cohen, desde as suas origens até ao presente. A se-
gunda parte é dedicada a geoeconomia e as suas principais caracteristicas, no-
meadamente no que se refere a relagdo entre os fatores econdmicos e os fatores
geopoliticos. Na terceira parte sdo identificados alguns dos pontos em comum
entre o modelo de Cohen e a Geoeconomia, recorrendo a analise e observacao
de mapas e graficos. Por fim, serdo apresentadas as principais conclusdes resul-
tantes da analise efetuada.
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Abstract

The present essay’s purpose is to describe the geopolitical thought of Saul B.
Cohen (particularly focused on his theoretical concepts), as well as the most
recent geoeconomic views, in order to identify possible points of coincidence.
Thus, in the first part we will start by describing in broad terms the geopolitical
model advocated by this author. The second part is devoted to geoeconomy and
its main features, specifically regarding the link between economic and geopo-
litical factors. In the third part we will identify some of the main common points
between Cohen’s geopolitical model and the recent geoeconomic approaches,
using and analyzing charts and graphics. In the end, we will present the main
conclusions from the conducted analysis.

Keywords: Cohen, geopolitics, geoeconomy



0 Modelo Geopolitico de Cohen e a Geoeconomia

1. O Modelo Geopolitico de Saul B. Cohen

Saul Bernard Cohen é um professor universitario norte-americano,
especialista em geografia politica e teoria geopolitica e autor e editor
de diversas obras e artigos.

Para este autor, a geopolitica define-se como «the analysis of the
interaction between, on the one hand, geographical settings and pers-
petives and, on the other, political processes» (Cohen, 2009: 12). Estas
configuragGes sdo compostas pelas caracteristicas e padroes geografi-
cos e pelas diversas regides formadas enquanto, por sua vez, os pro-
cessos politicos incluem as forcas que operam ao nivel internacional e
ao nivel doméstico e que influenciam o comportamento internacional.
Quer os processos politicos quer as configuracdes geograficas sao reali-
dades dinamicas que se influenciam mutuamente. A geopolitica dedica-
-se entdo as consequéncias desta interagdo (Cohen, 2009).

O pensamento geopolitico de Cohen assenta numa divisdo do mun-
do em dois tipos de dominios: as regides geoestratégicas e as regides
geopoliticas.

As regiGes geoestratégicas representam extensGes espaciais am-
plas, com significado global e influéncia mundial, politica e cultural-
mente orientadas para poderem opor-se a inimigos comuns (Correia,
2004). Configuram, segundo Cohen, uma «expressao das inter-rela-
¢Oes existentes numa vasta parte do mundo, analisado em termos de
localizagdo, circulacdo, comércio e orientacdes politicas, culturais e
ideoldgicas» (Correia, 2004: 201).

As regides geopoliticas correspondem a uma subdivisdo das regides
geoestratégicas. Sdo extensdes regionais contiguas e complementa-
res em termos de recursos, onde se verificam comportamentos politi-
cos comuns e caracteristicas geograficas semelhantes (Correia, 2004),
«constituindo-se como bases para o surgimento de nddulos de poder
no interior das regides geoestratégicas» (Dias, 2010: 205).

Neste sentido, podemos dizer que a principal diferenga entre as re-
gides geoestratégicas e as regides geopoliticas reside no significado
global das primeiras e regional das segundas (Dias, 2010).

Esta tipologia de dominios corresponde a uma estratificacdo em dois
niveis, a qual dever ser associado um terceiro nivel: o Estado. Nes-
te sentido, identificam-se trés niveis de analise que se poderdo defi-
nir como macro (regido geoestratégica), meso (regido geopolitica) e

283



Pedro Folgado

284

micro (Estados, regides auténomas ou outras subdivisGes territoriais)
(Cohen, 2009).

Inicialmente, Saul Cohen considerou a existéncia de dois grandes
dominios geoestratégicos: o mundo maritimo e o mundo continental
euro-asiatico (Correia, 2004) admitindo, no futuro, o surgimento de
uma outra regido geoestratégica centrada no Oceano Indico (Dias,
2010). Esta divisdo, apresentada em meados dos anos 1960, resulta
do contexto de Guerra Fria que, a época, se verificava.

A: Mundo Maritimo Dependente do Comércio
B: Mundo Continental Euro-asiatico
Fig. 1 - As regides geoestratégicas (Dias, 2010: 204)

A Unido Soviética era assumidamente a poténcia que correspon-
dia ao padrdo continental e os Estados Unidos a poténcia padronizada
como maritima. A primeira com capacidade de projetar poder na Eu-
rasia e a segunda, para além de possuir caracteristicas continentais na
sua terra mde, ostentava decisiva capacidade de projecao de poder e
podia intervir em qualquer local do globo alcancavel a partir do mar.

Tal como previsto por Mackinder, Spykman e Cohen, a poténcia ma-
ritima lidera um conjunto de pactos e aliancas com Estados da periferia
da Eurasia para aplicar a sua estratégia de contengdo, num mundo em
que a distribuicdo de poderes se manifesta nitidamente bipolar, sendo
essa regido o principal polo de atuagdo e de exercicio de influéncia.
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Mais recentemente, Saul B. Cohen identificou um terceiro dominio
geoestratégico, localizado na Asia Oriental, centrado na China, e que
compreende caracteristicas maritimas e continentais, resultando num
dominio que se podera chamar anfibio. Esta regido corresponde atual-
mente a maior concentracao de populagdo mundial.

{. There are more people living inside
“" ‘this circle than outside of it.
of

Fig. 2 - Mais de metade da populacdo mundial vive na drea correspondente
ao interior do circulo?

Da concegao de Cohen resulta um terceiro conceito, que se refere
aos pontos de fricgdo entre os dominios geoestratégicos e que configu-
ram «regides geopoliticas especiais e independentes» (Correia, 2004:
202). Por outras palavras, representam uma «grande regido estrategi-
camente situada, ocupada por um certo nimero de Estados em conflito
e refém dos interesses opostos de grandes poténcias contiguas» (Cor-
reia, 2004: 202). A este conceito foi atribuida a designacdo de shatter-
belt ou cintura fragmentada. Por outras palavras, as dinamicas geopo-
liticas globais assentam na competicdo entre dominios geoestratégicos,
0 que leva ao surgimento de diversos focos localizados de tensdo e/ou
conflito.

1. Fonte: <http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2013/05/07/map-
-more-than-half-of-humanity-lives-within-this-circle/>, Ultimo acesso a 17 de janeiro
de 2014).
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Cohen identifica ainda um quarto conceito referente aos Estados
facilitadores da circulacdo de pessoas, bens e ideias (Cohen, 2009), a
que chama de gateway states. Estes Estados sdo pequenos em drea e
populagao e localizam-se frequentemente perto das principais rotas de
acesso. Possuem recursos (humanos e/ou naturais) altamente espe-
cializados, sobre os quais se podem construir economias exportadoras
(Cohen, 2009). Por ndo serem autossuficientes, dependem do comér-
cio com outros Estados e tornam-se, por isso, importantes pontos de
encontro e plataformas de circulacao. Dada a sua pequena dimensao,
tornam-se habitualmente fontes de emigragao, o que lhes permite ad-
quirir ligagdes a comunidades localizadas noutros paises, onde poderao
ir buscar fluxos de capital e know-how tecnoldgico (Cohen, 2009). Glo-
balmente, estes Estados desempenham um papel positivo no ambito
da cooperagdo economica e social, ndo obstante Cohen sustentar que,
por vezes, se podem verificar excecdes. Por exemplo, considera que
«Jamaica and Cape Verde Islands are Gateways for the transfer of An-
dean cocaine for the European market» (Cohen, 2009: 53).

2. Da Geoeconomia

Se durante um longo periodo da Histdria a seguranca politico-militar
constituiu a principal preocupacdo de um Estado no ambito da sua
politica externa, com o passar do tempo, e especialmente apds o final
da Guerra Fria, as questdes econdmicas tornaram-se no principal en-
foque das relagdes entre Estados. Neste sentido, Almeida (2012: 235)
considera as componentes econdmicas essenciais, uma vez que «(...)
embora conjunturais, tém a capacidade de modelar o Estado de uma
forma mais duradoura, o que se vem a refletir na sua forga, tanto inter-
na como externa». Assim, a geopolitica evolui de forma a acompanhar
as novas dindmicas do relacionamento entre o poder e o espaco.

De entre estas novas dinamicas, algumas sdo particularmente re-
levantes para o surgimento da geoeconomia: a multiplicacao de redes
de interdependéncia (o mundo é mais pequeno com as comunicagoes),
a competitividade econdmica (passa a ser o critério decisivo de poder
com a queda da cortina de ferro) e o surgimento de atores nao-es-
taduais (aparecimento na cena internacional de atores heterogéneos
para além dos Estados).
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Philippe Moreau Defarges defende que no final do século XX se to-
mou consciéncia de trés factos fulcrais: «Primeiro, a finitude da Terra.
Os homens podiam, finalmente, encarar o planeta como um todo e que
s6 numa perspetiva global, de toda a humanidade para todo o espa-
¢o, 0s graves problemas com que esta se defronta sdo suscetiveis de
solugdo. (...) Segundo, a ocupacao, a conquista e a partilha da Terra
estdo concluidas, o espaco terrestre esta politicamente dividido, pelo
que a busca de poder se orienta preferentemente para outros objeti-
VoS que ja ndo o solo, mas o controlo de fluxos, de bens, de capitais,
de pessoas, de imagens. Terceiro, a permeabilidade das fronteiras,
face a mobilidade de capitais, de pessoas em busca de trabalho, da
informacgdo. Isto implica que, para |a das fronteiras oficiais, fixas, bem
delimitadas, surjam outras fronteiras fluidas, flutuantes, diferenciadas
consoante a matéria em causa. Hoje ha a considerar fronteiras geo-
graficas, fronteiras nacionais, fronteiras regionais, fronteiras culturais
e civilizacionais, fronteiras econémicas, fronteiras de seguranca e nada
obriga a que cada uma delas coincida com as restantes» (Correia,
2004: 247).

E neste contexto gue surge a geoeconomia, cuja definicdo ainda
hoje suscita algumas ambiguidades, e que vem, até certo ponto, re-
introduzir uma perspetiva de analise da geopolitica classica, dada a
articulagdo entre espaco, geografia e poder. A geoeconomia relaciona-
-se com a necessidade da gestao do espaco para servir o poder (nova
geopolitica) mas também com substituicdo do militar pela economia e
a economia pelo poder (geopolitica classica). No seguimento da afir-
macao de Luttwak de que «as guerras militares foram agora substitui-
das pelos conflitos econdmicos» (Ferreira, 2005), pode dizer-se que «a
geoeconomia tomou o lugar da geopolitica» (Lucas, 2006).

De acordo com Baru (2012: 2), podemos definir a geoeconomia
em duas vertentes diferentes: «as the relationship between economic
policy and change on national power and geo-politics - in other words,
the geopolitical consequences of economic phenomenon, or, as the eco-
nomic consequences of geopolitical trends and national power. Both the
notion of trade follows the flag, that there are economic consequences
of the projection of national power, and the idea that the flag follows
trade, that there are geopolitical consequences of essentially economic
phenomena, would constitute the subject matter of geo-economics».
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Considerando estas duas vertentes (as consequéncias geopoliticas
dos fendmenos econdmicos e as consequéncias econdmicas das ten-
déncias geopoliticas), verificamos um nexo de causalidade dual ou, por
outras palavras, uma inter-relacdo de efeitos reciprocos.

Assim, e tendo também como referéncia a caracterizacdo da geoe-
conomia que nos é dada por Correia (2004: 281) enquanto «a politica
orientada para intervir na resolucdo de problemas espaciais associados
a economia, gestdo de recursos, de fluxos, de resposta equilibrada as
necessidades humanas», podemos dizer que esta estd menos interes-
sada em fatores estritamente geograficos e de poder militar do que em
fatores de agdo econdémica, politica e globalizacdo.

3. Pontos de Contacto entre a Geoeconomia e o Modelo
Geopolitico de Cohen

De acordo com Correia (2012: 284), os espacos geoecondmicos
apresentam-se em varios niveis: «o mundial ou global; o regional su-
praestatal (blocos econdmicos); o nacional ou do Estado soberano; o
regional subestatal que pode agrupar regides de diferentes Estados
vizinhos». No mesmo sentido, como ja referimos, também Cohen prevé
diversos niveis espaciais (geoestratégicos, geopoliticos, Estado).

Uma atualizagdo da anadlise deste autor (Cohen, 2009) identifica o
Médio Oriente como a zona de instabilidade ou cintura fragmentada
(shatterbelt) por exceléncia, considerando que o Sudeste Asiatico ja
ndo o é, uma vez que incluiu a regido geoestratégica capitaneada pela
China. Considera também que o continente africano se mantém como
uma grande cintura fragmentada prevendo, no entanto, a emergén-
cia do sul deste continente como uma «cohesive geopolitical region»
(Cohen, 2009: 29). Por outro lado, este autor manifesta duvidas no
que se refere ao que designa como Zona de Convergéncia Euro-asiatica
(2009: 29) e que se estende do Baltico, através da Europa de Leste, do
Trans-Caucaso, e da Asia Central, até & Mongdlia, deixando em aberto
as possibilidades de se tornar numa nova cintura fragmentada ou evo-
luir para um gateway entra o Ocidente e a Russia.

Assim, se tomarmos em consideragdo alguns dos principais indi-
cadores econémicos e os analisarmos tendo em conta a geografia do
planeta, poderemos identificar alguns factos relevantes.
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Se tivermos por referéncia a tipologia dos salarios por pais, repre-
sentados no mapa abaixo, verificamos que os paises melhor classifica-
dos se encontram nas zonas mais proximas do centro nevralgicos das
regides geoestratégicas (Estados Unidos da América, Europa, Russia
e China). Ao mesmo tempo, constatamos o fraco posicionamento da
maioria dos paises localizados na zona central de Africa e Médio Oriente
(embora de forma ndo tdo evidente nestes Ultimos).

WORLD 9

Countries Classified by Income
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Fig. 3 - Classificacdo dos paises por tipo de salario (2011)?

No mesmo sentido, verificamos que os dez paises com maior Produ-
to Interno Bruto® (Fig. 4) estdo também proximos do centro das suas
regidoes geoestratégicas.

2. Fonte: <http://www.mapsofworld.com/thematic-maps/economy-maps/world-econo-
mic-classification.html> (referéncia de 20-01-2014).

3. O Produto Interno Bruto representa o somatorio dos bens e servicos finais produzidos
num pais, durante um determinado periodo de tempo.
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Por outro lado, o ranking dos paises mais pobres, em 2013 (Fig. 5),
localiza-os maioritariamente no continente africano, acentuando a sua
tendéncia para se manter como uma grande cintura fragmentada.

4. Fonte:

-countries-map.html> (referéncia de 20-01-2014).

<http://www.mapsofworld.com/world-top-ten/world-top-ten-gross-domestic-
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Fig. 5 - Os dez paises mais pobres do mundo (2013)°

No que diz respeito ao poder militar, tendo como referéncia os gas-
tos militares, mais uma vez verificamos que o ranking dos paises com
0s maiores gastos em matéria de defesa é encabegado pelos Estados
gue emergem como principais referéncias em cada uma das regides
geoestratégicas identificadas por Cohen (Fig. 6).

5. Fonte: <http://www.mapsofworld.com/world-top-ten/world-top-ten-poorest-coun-
tries-map.html> (referéncia 20-01-2014).
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| Global Military Spending - 2012

2012, 5bn
(% change 2011-12, increase fdecrease)
China® 166.1(78)
Russia* 90.7 (16.0)
Britain 60.8 (-0.8)
‘—Japan 59.3 (-0.6)
Total: ‘— France 58.9 (-0.3)
$1.75tm

(-0.5) Saudi Arabia 56.7 (12.0)

India 46.1 (-0.8)
Germany* 45.8 (0.9)
Ttaly® 34.0 (-5.2)
Brazil33.1 (-0.5)

United States
682.5 (~6.0)

South Korea 31.7 (1.9)
Australia 26.2 (-4.0)

‘ Canada 22.5 (-3.9)
Rest of world 320.3 Turkey 18.2 (2.2)

Source: Stackholm International Peace Research Institute “Estimate

Economist. cam)/ graphicdetail

Fig. 6 — Gastos militares (2012)®

Em relagdo aos conflitos em curso no ano de 2012, podemos ve-
rificar uma particular incidéncia nas cinturas fragmentadas do Médio
Oriente e Africa bem como na Zona de Convergéncia Euroasiética e em
alguns pontos do Sudeste Asiatico.

For more information on armed conficts and rganisd i,
it he UCDP's onine database ot i cdp 5.

Legend

b v
'gf /5 Visit the UCDP Conflict Encyclopedia at: &
e www.ucdp.uu.se

Fig. 7 = Mapa dos conflitos no mundo (2012)7

6. Fonte: <http://www.jobs-not-wars.org/global-military-spending2012-chart/> (refe-
réncia de 20-01-2014).

7. Fonte: <http://uppsalaconflictdataprogram.wordpress.com/2013/09/19/map-of-the-
-worlds-conflicts-in2012/> (referéncia de 20-01-2014).
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De referir que os Estados Unidos da América sdo indicados nesta
distribuicdo geografica dos conflitos por se considerar a luta contra a
al-Qaeda, e a Russia no que respeita ao conflito no Caucaso. Constata-
-se que as situagdes de guerra e as de conflito (ou recuperagao des-
te) se encontram efetivamente localizadas nas areas identificadas por
Cohen como cinturas fragmentadas ou em vias de se tornarem em tal
cenario.

Conclusoes

A multipolarizacdo econémica do mundo, traduzida na emergéncia
de novas poténcias (como é o caso da China), a globalizagdo, bem
como as crises econdmicas e financeiras, levam ao surgimento de no-
vos vetores da analise geopolitica ou, como referem alguns autores, ao
surgimento de uma nova geopolitica (Correia, 2004).

Neste contexto, importam ndo sd as analises assentes na relacdo
entre as caracteristicas geograficas de um determinado territdrio e os
respetivos processos politicos, mas também a influéncia, por exemplo,
dos fatores geograficos na competitividade econdmica e desta no agdo
politica e/ou vice-versa. Assim, mais do que simplesmente abandonar
as teorias geopoliticas ditas tradicionais, talvez importe revisita-las a
luz destas novas abordagens.

Como vimos, a visdo do mundo de Cohen centra-se predominante-
mente em duas dimensdes de analise: a posicdo e a circulacdo. O seu
modelo geopolitico baseia-se na divisdo do mundo em dois tipos de re-
gides (geoestratégicas e geopoliticas) de diferentes niveis e dimensdes,
compreendendo ainda dois outros conceitos: shatterbelts e gateways.

Por seu lado, a geoeconomia embora tendo origens implicitas algo
recuadas (bastando para isso recordar a acdo politica decorrente do
mercantilismo e as dinamicas de relacionamento entre os Estados nes-
sa época) ganha hoje um novo fulgor. A deslocacdo de énfase do poder
militar stricto sensu para as capacidades e poder econémico, bem como
a crescente (inter)relacdo entre as decisGes econémicas e a agdo po-
litica abrem novas possibilidades de analise no ambito da geopolitica.

Quer o modelo geopolitico de Cohen quer a Geoeconomia apresen-
tam uma visdo dos espacos decomposta em diversos niveis, em func¢ao
da sua dimensao (geografica e/ou econémica), aos quais correspondem
determinadas caracteristicas comuns. Se tivermos em consideracao a
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294 representacao do globo de acordo com o modelo de Cohen e sobre ele
fizermos uma analise em termos geoecondmicos, poderemos chegar a
algumas conclusdes gerais relevantes:

a primeira é que os shatterbelts correspondem a areas de con-
flito e pobreza endémicos, ndo obstante a existéncia de conside-
raveis recursos naturais;

os Estados lideres das regides geoestratégicas correspondem as
maiores economias mundiais e, simultaneamente, aos maiores
investidores em defesa e armamento;

a estabilidade politica e o crescimento econdmico sdo interde-
pendentes podendo contribuir para o surgimento de zonas de
estabilidade ou mesmo regiGes geopoliticas (veja-se o caso da
zona sul do continente africano);

em sentido inverso, verifica-se também uma relacdo de inter-
dependéncia entre a instabilidade politica e a degradacao das
condigdes econdmicas, podendo criar as condicdes para o surgi-
mento de uma cintura fragmentada (como por exemplo a zona
de Convergéncia Euro-asiatica);

os Estados gateway correspondem a zonas de elevada circula-
¢cdo de pessoas, bens e mercadorias, politicamente estaveis e
COmM poucos recursos naturais.

Verificamos, portanto, que ndo sé o modelo geopolitico de Saul
Cohen mantém a sua atualidade, como as abordagens geoecondmicas
Ilhe conferem uma renovada importancia.
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e Direita em Portugal: Consensos,
Divergéncias e Antagonismos. Lisboa: Livros
Horizonte, 133 p.

Jodo de Almeida Santos*

(1) E um tema sempre fascinante, importante e actual, este, o da
Esquerda versus Direita. E quando muitos dizem que a distingdo ja ndo
tem sentido, os autores, neste interessante livro, defendem e demons-
tram a sua actualissima pregnancia. E bem! De resto, ja é probervial
dizer que os que afirmam que a distingdo ja ndo tem sentido sdo de
direita! Mas a dicotomia mantém a sua validade. E esta é a posicao de
Norberto Bobbio, um homem cuja autoridade intelectual e politica é
dificil p6r em causa, sobretudo nesta matéria. E ele, a este propdsito,
remete-nos para Dino Cofrancesco, dizendo, com o préprio, que «se
com a desconsagracao do marxismo-leninismo acabou para sempre
a leitura maniqueista da oposicdo direita-esquerda, esta ndo fica de
modo nenhum desprovida de sentido: a libertacdo do homem do poder
injusto e opressivo (...) mantém-se, pensando bem, como nucleo duro
da esquerda como categoria do politico em condicbes de resistir a qual-
quer processo de desmitizacdo» (Bobbio, 1994: 53).

(2) Mas esta é simplesmente uma distincdo pratica, uma ancora
identitaria, uma bussola simplificadora para um posicionamento ético-
-politico elementar da cidadania ou uma topologia especial que aju-
da a descomplexificar o real (veja-se Reto & S3a, 2016: 33-38). Ou

*  Professor Catedratico, Diretor da Faculdade de Ciéncias Sociais, Educagdo e Adminis-
tracdao e do Departamento de Ciéncia Politica, Seguranca e Relagdes Internacionais da
Universidade Lusdfona. Diretor da ResPublica. Coordenador do CICPRIS.
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seja, estas nocodes representam somente uma topologia politica, nao
uma ontologia politica: «Os dois conceitos direita e esquerda ndo sdo
conceitos absolutos», diz Bobbio. «Sao conceitos relativos. Nao sdo
conceitos substantivos ou ontoldgicos. Ndo sdo qualidades intrinsecas
do universo politico. Sdo lugares do espaco politico. Representam uma
determinada topologia politica que ndo tem nada a ver com a ontolo-
gia politica» (Bobbio, 1994: 66). Sdo, portanto, nogbes relativas que
servem para orientar o cidaddo num determinado sentido ou noutro.

(3) A distingdo executada pelos autores é feita através das seguintes
discriminantes: igualdade, liberdade, religido, autoridade, optimismo-
-pessimismo, natureza do regime politico, familia, conservadorismo-
-modernidade (moral), ocidente-oriente, ambiente, democracia-dita-
dura (Reto & S&, 2016: 84-114). E, independentemente das variacoes
verificadas (entre 1999 e 2013, em Portugal), da intensidade ou, nal-
guns casos, da convergéncia de posigOes, fruto da conjuntura ou dos
progressos civilizacionais, confirma-se facilmente que, aqui, a esquer-
da esta mais dum lado (e a direita mais do outro): é mais igualitaria,
mais laica, menos autoritaria, mais optimista, menos presidencialista,
mais moderna, mais ecoldgica, mais democratica.

(4) O livro de Norberto Bobbio Destra e Sinistra (1994) a que se
referem os autores continua a ser muito interessante para efeito de
separacdo das aguas. Nele, Bobbio defende que o centro da distin-
¢do reside na igualdade e que o objectivo da esquerda (moderada) é
remover os obstaculos que tornam homens e mulheres menos iguais
(Bobbio, 1994: 79, 83, 89).

(5) Importa, todavia, fazer outras distingdes. Por exemplo, entre
esquerda moderada e esquerda radical. Os valores até podem ser os
mesmos, mas com intensidade diferente. E é nesta intensidade que as
diferencas se agudizam para niveis que podem ja ndo ser componiveis,
se apontarem para meios extremos de resolucdo, incompativeis com a
l6gica de composicdo de interesses e valores propria da democracia.
Uma coisa é falar de igualdade, outra de igualitarismo.

(6) Os autores constatam, todavia, que a diada ndo conheceu em
Portugal uma radicalizagdo, mas uma evolugdo no sentido «do reforgo
das posicOes de centro», ndo se tendo passado «para uma grande radi-
calizacdo ideoldgica em 2013» (Reto & Sa, 2016: 122-123), apesar dos
efeitos da crise. O que é verdade. E sobretudo porque isso representa
um reconhecimento, por parte da esquerda portuguesa mais intensa



(Bloco de Esquerda e Partido Comunista Portugués), de que é nesta
zona que se podem resolver os problemas e afirmar uma verdadeira
alternativa ou, pelo menos, uma resposta realista a direita, como se
verifica neste momento ao apoiar no parlamento um governo do Par-
tido Socialista.

(7) A metafora é espacial. Ja o era na Camara dos Comuns, nas pri-
meiras décadas do século XVIII (o partido governamental sentava-se a
direita do Speaker). E foi também assim na Constituinte de Versailles,
em 1789. E na religido: o bem esta sempre a direita [veja-se o meu
Paradoxos da Democracia (Santos, 1998: 69-80) e Bobbio (1994: 48)].
Portanto, se formos ao ADN das nocgdes a esquerda devera fazer um
reajustamento genético? Em parte ndo, porque nao so se fez intérprete
do futuro, para onde aponta o valor da emancipagdo, como ja revelou
gue é capaz de governar! Mas isto significara que tem de se sentar
forcosamente a direita, quando governa? Este é o dilema e o desafio:
governar, mas a esquerda!

(8) Mas, para isso, 0 que hoje esta a fazer cada vez mais falta
(digo, a esquerda), e mantendo-se a distingao, € uma clara definigdo -
mas nao suportada somente em descricdes estatisticas e sociograficas
ou numa simples axiologia sem cartografia cognitiva - de conteldos
ideais, conceptuais, ideoldgicos e programaticos capazes de integrar
uma nova cartografia cognitiva em condigdes de guiar a cidadania nes-
te novo e complexo mundo emergente formado por individuos comple-
xos, de multiplas pertencas e detentores de instrumentos de acesso
directo ao espacgo publico deliberativo (veja-se, a este propdsito, San-
tos, 2015).
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